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Altera o artigo 139, inciso IV, do Cddigo de
Processo Civil (Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015), para delimitar o uso de
medidas coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatorias pelo julgador.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso IV do artigo 139 da Lei n° 13.105, de 16 de
margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), tem seu paragrafo unico
renumerado para paragrafo primeiro passa a vigorar acrescido do paragrafo
segundo, com a seguinte redagao:

Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposigdes deste Codigo,
incumbindo-lhe:

§2°. As medidas coercitivas do inciso IV desse artigo, precisam
necessariamente seguir a ordem, devendo a anterior ser frustrada para que
a posterior seja solicitada:

a) Constricdo em dinheiro ou frutos de ativos financeiros;

b) Constricdo de bens moveis, quando estes nao forem essenciais a
profissdo e ao meio de vida do individuo;

c) Constricdo de bens imdveis, quando estes ndo forem bem de familia;
d) Constricdo de ativos financeiros;

e) Constricdo de passaporte ou qualquer outra forma de direito
ambulatorial permitida em lei, desde que a constricdo ndo atrapalhe a
comprovado tratamento de saude, essencial & manutenc¢ao da vida do
executado.

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

Este projeto de lei propde uma alteragcdo no artigo 139,
renumerando o paragrafo unico para paragrafo primeiro e criando o paragrafo
2° e alineas. A medida, que visa delimitar o poder do juiz na aplicagédo de
medidas executivas atipicas, resguardando o equilibrio necessario entre a
eficacia do processo e os direitos fundamentais dos cidadaos. Embora o CPC
de 2015 tenha introduzido inovagdes importantes ao permitir que o magistrado
adote medidas coercitivas mais amplas para garantir o cumprimento de ordens
judiciais, o uso irrestrito dessas agbes pode se tornar desproporcional e
impactar direitos fundamentais, como a liberdade de locomogao e a presungao
de inocéncia.

A proposta busca, portanto, condicionar a adogdo de medidas
atipicas, como a apreensao de passaportes, a um nivel de necessidade
objetivamente comprovada e proporcionalidade estrita. Ao restringir tais
medidas a situagdes onde todas as alternativas tradicionais de execugao
tenham sido tentadas, o projeto assegura que agdes restritivas sejam utilizadas
apenas como ultimo recurso, evitando abusos e protegendo o direito do
cidaddo a liberdade de locomocéo.

Além disso, a modificagao proposta esta em conformidade com
0os principios constitucionais de razoabilidade e proporcionalidade,
fundamentais para o exercicio do poder estatal em um Estado Democratico de
Direito. Essas restricbes s&o necessarias para garantir que o poder do juiz,
embora essencial para a efetividade da justica, ndo se converta em um
instrumento de coergao desproporcional, afetando liberdades fundamentais
sem um julgamento definitivo.

Fundamentada, ainda, no principio da proporcionalidade, a
proposta impde balizas essenciais para garantir que essas medidas respeitem
os limites da legalidade e da justica, evitando-se excessos por parte do
Judiciario.
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O principio da proporcionalidade, que se aplica de forma
especialmente relevante neste contexto, € composto por trés elementos
fundamentais:

a) Adequacao — Esse subprincipio exige que a medida
adotada seja capaz de alcangar o objetivo pretendido. No caso das medidas
coercitivas previstas pelo artigo 139 do CPC, é necessario que a agao
escolhida tenha uma relacao direta e eficaz com o cumprimento da obrigagao
judicial. Assim, limitar a liberdade de locomogéao ou restringir o passaporte de
um devedor s6 seria adequado se essa restricado realmente contribuisse para a
satisfacdo da obrigacdo. Tal medida, aplicada sem o transito em julgado,
revela-se inadequada quando se considera que o cumprimento da obrigacéo
judicial ndo € alcangado diretamente pela mera restricao de viagens, tornando
a medida ineficaz.

b) Necessidade — O subprincipio da necessidade exige que,
dentre as medidas possiveis, se escolha a que menos afete os direitos do
devedor, optando-se por meios menos gravosos sempre que possivel. A
alteragao proposta no artigo 139 citado, busca justamente aplicar esse principio
ao condicionar o uso de medidas atipicas e coercitivas a verificacao prévia de
que alternativas convencionais ja foram exauridas. Em casos de execugéao
patrimonial, por exemplo, o bloqueio de ativos financeiros ou o penhor de bens
sdo medidas mais proporcionais do que a restricao de viagens internacionais.
Com a alteracgao, evita-se que o Judiciario utilize medidas extremas antes de
recorrer a meios executivos menos intrusivos, prevenindo abusos e protegendo
o direito de locomocéo.

c) Proporcionalidade em Sentido Estrito — Este terceiro
elemento exige um equilibrio entre os meios e os fins, ponderando-se os custos
e beneficios da medida adotada. E necessario que os efeitos negativos sobre
os direitos do devedor ndo sejam excessivos em relagao aos beneficios obtidos
com a medida. A apreensdo do passaporte pode representar uma restricio
desproporcional ao direito fundamental de ir e vir, sem que o beneficio a
execucgao seja realmente substancial. Com a alteragédo proposta, busca-se um
uso mais equilibrado das medidas coercitivas, onde o Judiciario s6 aplicara
sangdes restritivas extremas quando houver uma relagao direta e indispensavel
entre a restricdo e o resultado executorio.
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Ao condicionar as medidas atipicas a esses elementos do
principio da proporcionalidade, o projeto de lei busca coibir excessos do
Judiciario, garantindo que seu poder de coercao seja exercido de forma justa,
equilibrada, fundamentada e objetiva. Assim, promove-se um equilibrio
necessario entre a eficacia das decisdes judiciais e o respeito aos direitos

individuais, fortalecendo o Estado Democratico de Direito.

Dessa forma, o projeto fortalece o respeito aos direitos
individuais, ao mesmo tempo que preserva a fungdo executiva do processo
judicial, criando um ambiente mais justo e equilibrado na aplicagdo de medidas
coercitivas.

Por todas essas razbes expostas, esperamos contar com a
sensibilidade dos nobres Deputados e Deputadas para a aprovacdo da

presente proposigao.

Sala das Sessoes, em de novembro de 2024.

Deputada SILVIA WAIAPI
PL/AP
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