CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.963-A, DE 2020

(Da Sra. Erika Kokay)

Tipifica, como crime de abuso de autoridade, condutas lesivas aos direitos
dos presos; e estabelece a possibilidade de a visita levar itens essenciais
a saude do preso, ainda quando estiver suspenso ou restrito o direito a
visita; tendo parecer da Comissédo de Previdéncia, Assisténcia Social,
Infancia, Adolescéncia e Familia, pela rejeicao (relator: DEP. SARGENTO
GONCALVES).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE: ) )
PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO; E
CONSTITUIGAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD)

APRECIACAO:
Proposicéo Sujeita a Apreciacédo do Plenério

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei altera a Lei n® 13.869, de 5 de setembro de 2019, para
tipificar, como crime de abuso de autoridade, condutas lesivas aos direitos dos presos;
e altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucdo Penal, para
estabelecer a possibilidade de a visita levar itens essenciais a saude do preso,

inclusive quando estiver suspenso ou restrito direito a visita.

Art. 2° A Lei n° 13.869, de 5 de setembro de 2019, passa a vigorar

acrescida dos seguintes artigos:

“Art. 20-A. Restringir, sem justa causa, o direito de visita do preso.
Pena — detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.”

“Art. 20-B. Deixar de fornecer alimentacdo, vestuario, material de
higiene ou qualquer outro item essencial a saude do preso.

Pena — detencéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena € aumentada de um sexto a um tergo se, além
de praticar a conduta descrita no caput, 0 agente impede que os itens
ali descritos sejam entregues ao preso por terceiro.”

Art. 3° A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execucao Penal,

passa a vigorar acrescida do seguinte artigo:
“Art. 43-A. Durante a visita, é assegurado o direito ao preso de receber
itens de alimentacao, vestuario, higiene ou qualquer outro essencial a

sua saude, respeitadas as normas estabelecidas pela administracédo
penitenciaria.

§ 1° Os itens a que se refere 0 caput devem passar por revista, que
mantera a sua integridade.

§ 2° Em caso de restri¢cdo ou proibicdo das visitas, o gestor da unidade
prisional assegurara que os referidos itens poderéo ser entregues na
unidade durante o horario de expediente e que os mesmos chegarao
ao interno com sua integridade preservada.

2° Incorrera em crime de responsabilidade o gestor e funcionario que
nao assegurarem que 0s materiais supracitados cheguem integros ao
interno” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O objetivo do presente projeto de lei é tipificar, como crime de abuso

de autoridade, algumas condutas lesivas aos direitos dos presos. Além disso,
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pretende-se garantir que alguns itens essenciais possam ser entregues ao preso por

seus familiares mesmo quando o direito a visita estiver suspenso ou restrito.

Afinal, ha muito j& se abandonou a ideia de que o preso se encontra
em um estado de completa sujeicdo ao poder arbitrario e absoluto da administracao
carceraria, como se ndo possuisse direito algum. Com efeito, na esteira da concepc¢ao
humanitaria da pena, “o condenado continua sendo uma pessoa, cujo status € de
condenado, em uma situacdo reconhecida pelo direito objetivo da qual decorrem
direitos e deveres”, sendo que “o condenado conserva todos os direitos reconhecidos
aos cidadaos pelas normas juridicas vigentes, com excec¢édo, naturalmente, daqueles
cuja privagdo ou limitagdo constituem precisamente o conteido da pena imposta™.
Nesse sentido, inclusive, é a redacéo literal do art. 3° da Lei de Execucédo Penal, que
estabelece que “ao condenado e ao internado seréo assegurados todos os direitos

nao atingidos pela sentenca ou pela lei”.

Ou seja, a prisdo nao pode e nédo deve ser concebida como um
territério no qual os direitos humanos e as normas constitucionais ndo tenham

validade?.

Em razéo disso, entendemos que algumas condutas que configuram
gravissimas violacfes aos direitos dos presos sejam tipificadas como crime de abuso
de autoridade. E o caso, por exemplo, da conduta de deixar de fornecer alimentacao,
material de higiene ou qualquer outro item essencial a saude do preso. Afinal, se o
preso se encontra sob a custddia do Estado, ndo se pode admitir que Ihe sejam
negados itens basicos para a manutencdo de sua saude. Também reputamos
extremamente grave a restricdo injustificada ao direito de visita, que é um
importantissimo instrumento para manutencao da satde mental do preso, além de ter
um papel bastante relevante em sua ressocializacdo. Essas condutas, portanto,

devem ser duramente reprimidas.

Por fim, sugerimos que se altere a Lei de Execugédo Penal para inserir,
no texto da lei, a possibilidade de as visitas levarem aos presos itens de alimentagéo,
vestuario, higiene ou qualgquer outro essencial a sua saude (pratica que, em certa

medida, ja € aceita nos estabelecimentos prisionais de nosso pais, uma vez que 0

! MIRABETE, Julio Fabbrini; MIRABETE, Renato N. Fabbrini. Execug&o penal: comentarios a Lei n° 7.210, de 11-7-1984. 12. ed.
Sé&o Paulo: Atlas, 2014, p. 23.
2 FRAGOSO, Heleno; CATAO, Yolanda; SUSSEKIND, Elisabeth. Direitos dos presos. Rio de Janeiro: Forense, 1980, p. 85.
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Estado muitas vezes falha em garantir esses itens basicos). Em caso de suspenséo
ou restricdo do direito a visita, propomos que a administragdo penitenciaria adote as
medidas necessarias a fim de garantir que esses itens possam ser entregues aos seus
destinatarios em horario de expediente, devendo primar para que cheguem integros
aos presos, sob pena de o gestor e/ou funcionario incorrer em crime de
responsabilidade. Afinal, ndo s&o raras as queixas de itens que “desaparecem” antes

de chegarem ao seu destinatario.

Diante do exposto, contamos com 0 apoio dos ilustres pares para a

aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das SessoOes, em 16 de abril de 2020.

Deputada ERIKA KOKAY

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019

Dispde sobre os crimes de abuso de autoridade;
altera a Lei n® 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lei n°® 9.296, de 24 de julho de 1996, a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, e a Lei n°
8.906, de 4 de julho de 1994, e revoga a Lei n°
4.898, de 9 de dezembro de 1965, e dispositivos
do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Cadigo Penal).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO VI
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 20. Impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do preso com seu
advogado:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem impede 0 preso, 0 réu solto ou o
investigado de entrevistar-se pessoal e reservadamente com seu advogado ou defensor, por
prazo razoavel, antes de audiéncia judicial, e de sentar-se ao seu lado e com ele comunicar-se
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durante a audiéncia, salvo no curso de interrogatorio ou no caso de audiéncia realizada por
videoconferéncia. (Artigo vetado pelo Presidente da Republica, mantido pelo Congresso
Nacional e publicado no DOU de 30/9/2019)

Art. 21. Manter presos de ambos 0s sexos na mesma cela ou espaco de
confinamento:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem mantém, na mesma cela, crianga ou
adolescente na companhia de maior de idade ou em ambiente inadequado, observado o disposto
na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

LEI N°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984

Institui a Lei de Execucdo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
TITULO |

DO OBJETO E DA APLICACAO DA LEI DE EXECU(;AO PENAL

Art. 1° A execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposi¢Oes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢des para a harmonica integracao social do condenado e
do internado.

Art. 2° A jurisdicdo penal dos juizes ou tribunais da justica ordinaria, em todo o
territorio nacional, serd exercida, no processo de execuc¢do, na conformidade desta Lei e do
Cddigo de Processo Penal.

Paragrafo unico. Esta Lei aplicar-se-4 igualmente ao preso provisorio e ao
condenado pela Justica Eleitoral ou Militar, quando recolhido a estabelecimento sujeito a
jurisdicédo ordinaria.

Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos néao
atingidos pela sentenca ou pela lei.

Paragrafo Unico. Nao havera qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa
ou politica.

Art. 4° O Estado devera recorrer a cooperacdo da comunidade nas atividades de
execucdo da pena e da medida de seguranca.

TITULO 1l
DO CONDENADO E DO INTERNADO

CAPITULO IV
DOS DEVERES, DOS DIREITOS E DA DISCIPLINA

Secéo 11
Dos Direitos
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Art. 43. E garantida a liberdade de contratar médico de confianca pessoal do
internado ou do submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim
de orientar e acompanhar o tratamento.

Paragrafo unico. As divergéncias entre o medico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo juiz de execugéo.

Secao 111
Da disciplina

Subsecéo |
Disposicdes gerais

Art. 44. A disciplina consiste na colaboracdo com a ordem, na obediéncia as
determinacOes das autoridades e seus agentes e no desempenho do trabalho.

Paragrafo Unico. Estdo sujeitos a disciplina o condenado a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos e o preso provisorio.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.963, DE 2020

Tipifica, como crime de abuso de autoridade,
condutas lesivas aos direitos dos presos; e estabelece
a possibilidade de a visita levar itens essenciais a
saude do preso, ainda quando estiver suspenso ou
restrito o direito a visita.

Autora: Deputada ERIKA KOKAY
Relator: Deputado SARGENTO GONCALVES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.963, de 2020, altera a Lei n° 13.869, de 5 de setembro
de 2019, para tipificar, como crime de abuso de autoridade, condutas lesivas aos direitos dos
presos.

Ademais, altera a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, a Lei de Execugdo
Penal, para estabelecer a possibilidade de a visita levar itens essenciais a saide do preso,
inclusive quanto estiver suspenso ou restrito o direito de visita.

Em sua justificativa, a autora assevera que “hd muito ja se abandonou a
ideia de que o preso se encontra em um estado de completa sujei¢do ao poder arbitrario e
absoluto da administragdo carceraria, como se ndo possuisse direito algum”.

Para a autora, “a prisdo ndo pode e ndo deve ser concebida como um
territorio no qual os direitos humanos e as normas constitucionais ndo tenham validade”,
entendendo que “algumas condutas que configuram gravissimas violagoes aos direitos dos
presos sejam tipificadas como crime de abuso de autoridade”.

A proposicdo se sujeita a apreciacdo do Plenario e tramita sob o regime
ordinario.

Foi distribuida as Comissdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, e de Constituicao e Justica e de Cidadania.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

E o relatério.

II- VOTO DO RELATOR

Compete a esta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia (CPASF), de acordo com as alineas do inciso XXIX do art. 32 do
RICD, manifestar-se sobre:

e assuntos relativos a previdéncia em geral (alinea “a”);
e organizagdo institucional da previdéncia social do Pais (alinea “b”);

e regime juridico das entidades civis de finalidades sociais e

assistenciais (alinea “g”).

A proposi¢do em exame propde acrescentar o art. 20-A a Lei n°® 13.869, de 5
de setembro de 2019, a fim de tipificar como crime a conduta de “restringir, sem justa causa,
o direito de visita do preso”, cominando pena de detenc¢do, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, €
multa.

Acrescenta-lhe, ainda, o art. 20-B para tipificar como crime a conduta de
“deixar de fornecer alimentag¢do, vestuario, material de higiene ou qualquer outro item
essencial a saude do preso”, cominando pena de deten¢do, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Ademais, acrescenta o art. 43-A a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984, a
Lei de Execucdo Penal, para estabelecer que, “durante a visita, é assegurado o direito ao
preso de receber itens de alimentagdo, vestudrio, higiene ou qualquer outro essencial a sua
saude, respeitadas as normas estabelecidas pela administragdo penitenciaria”.

O § 1° projetado para o artigo determina que “os ifens a que se refere o
caput devem passar por revista, que mantera a sua integridade” .

Dispde o § 2° que, “em caso de restricdo ou proibi¢do das visitas, o gestor
da unidade prisional assegurard que os referidos itens poderdo ser entregues na unidade
durante o horario de expediente e que os mesmos chegardo ao interno com sua integridade
preservada’”.

Camara dos Deputados, Anexo III, Gabinete 569, CEP 70160-900 - Brasilia/DF
dep.sargentogoncalves@camara.leg.br | (61) 3215-5569 / 3215-3569

Para verificar a assinatura, acesse hllps:/’/iMo\eg—aulPm\('\dsde—a%smatura.(g'mara.\eg br/CD245341700700

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Gongalves

Apresentacdo: 17/05/2024 14:03:11.803 - CPASF

o
o
o
(@]
&
O
D .
—
= C
-
5 0C
SR AR
—
-
(o'
[a

*CD245341700700 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

E o § 3° proposto, erroneamente numerado como § 2°, determina que
“incorrera em crime de responsabilidade o gestor e funciondrio que ndo assegurarem que os
materiais supracitados cheguem integros ao interno” .

Sobre as alteracdes legislativas propostas, ¢ imperioso que facamos as
seguintes consideragoes.

A Lei de Execucdo Penal possui normas especificas para assegurar a
seguranca ¢ integridade fisica dos presos no interior dos estabelecimentos prisionais € a
manuten¢do da ordem interna. S3o fundamentais no sentido de assegura-las.

O projeto, ao facilitar a entrega de itens essenciais aos presos por terceiros,
mesmo em periodos de restri¢do de visitas, pode inadvertidamente comprometer a seguranga
interna ao abrir brechas para o contrabando de materiais proibidos.

Existem também na LEP dispositivos proprios para assegurar que a
administracdo penitenciaria ndo sofra qualquer interferéncia interna ou externa quando do
exercicio de suas funcoes e atribui¢des.

Sob esta perspectiva ha de se refletir que projeto interfere de maneira
excessiva nas operagdes € na administragcdo das instituigdes penais, impondo obrigagdes que
podem ser invidveis ou desnecessarias, além de aumentar os custos operacionais para a gestao
e inspecao dos itens entregues.

Mister se faz assinalar, ademais, as implicagdes or¢amentarias e econdmicas
do projeto, destacando o potencial aumento dos custos operacionais sem um estudo de
viabilidade econdmica detalhado.

E prematura e precipitada a ideia de alocacdo de recursos publicos e a
viabilidade financeira das medidas propostas, especialmente em um cenario de restri¢des
orcamentarias.

Por outro lado, a LEP contempla dispositivos a regular os direitos e
responsabilidades dos presos, o que inclui a assisténcia material e alimentar.

Embora os direitos dos presos sejam importantes, ¢ essencial manter um
equilibrio entre esses direitos e as responsabilidades do Estado em garantir a seguranca € o
bem-estar coletivos. Enfatizamos que a prisdo também tem um carater punitivo, que pode ser
comprometido pelo projeto.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
GABINETE DO DEPUTADO SARGENTO GONCALVES

Por fim, ponderemos que a adogdo das inovagdes legislativas propostas
pouco podem contribuir para a efetividade na resolugdo dos inumeros e mais graves
problemas pelos quais atualmente passa o sistema prisional.

Ainda que louvando a iniciativa da nobre parlamentar, devemos reconhecer
que medidas mais abrangentes e estruturais sao necessdrias para garantir direitos basicos e
melhorar as condi¢des de vida dos presos, sem comprometer a seguranca € a ordem, € sem
criminalizar o trabalho da policia penal, que ja sofre demasiadamente com a falta de estrutura
de trabalho e com a desvalorizacao de sua nobre fun¢ao na sociedade.

Todas essas pontuagdes nos impde conclusao no sentido do reconhecimento
da auséncia da conveniéncia e oportunidade indispensaveis para positivagao das medidas

apresentadas.

Por todo o exposto, nosso voto € pela rejei¢ao do Projeto de Lei n° 1.963, de
2020.

Sala da Comissao, em 15 de maio de 2024.

Deputado SARGENTO GONCALVES
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA,
ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.963, DE 2020

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,
Adolescéncia e Familia, em reunido deliberativa extraordinaria realizada hoje, mediante
votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela rejeicdo do Projeto de Lei n°
1.963/2020, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Sargento Gongalves.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pastor Eurico - Presidente, Filipe Martins - Vice-Presidente,
Amanda Gentil, Detinha, Jeferson Rodrigues, Laura Carneiro, Lincoln Portela, Pastor
Diniz, Pastor Sargento Isidério, Allan Garcés, Cristiane Lopes, Dayany Bittencourt, Eli
Borges, Ely Santos, Erika Kokay, Flavia Morais, Julia Zanatta, Meire Serafim, Sdmia
Bomfim e Sargento Gongalves.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2024.

Deputado PASTOR EURICO
Presidente
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