CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.689-A, DE 2019

(Do Sr. Zé Vitor)

Acrescenta dispositivos ao art. 26 da Lei n® 12.651, de 2012, para
fortalecer o monitoramento e controle das autorizacbes de desmatamento
de vegetacao nativa e da outras providéncias; tendo parecer da Comissao
de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela
aprovacdo deste, com emendas, e pela rejeicdo do de n° 4450/21,
apensado (relator: DEP. DILCEU SPERAFICO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério
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O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:

Art. 1° O art. 26 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar acrescido

dos seguintes paragrafos:

8 5° Fica o proprietario ou possuidor obrigado a informar no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, e na plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental Rural -
SICAR - destinado ao gerenciamento de informac¢des ambientais dos iméveis rurais,
o requerimento de autorizacéo de supressao de vegetacao nativa para uso alternativo
do solo, no prazo de 60 (sessenta) dias, apds o deferimento pelo Orgdo competente
do SISNAMA, contendo as informagdes descritas no 8§ 4° deste artigo.

8 6° Ficam ainda obrigados ao registro no CAR e Sistema SICAR, pelo
proprietario ou possuidor de imovel rural, os Planos de Manejo Florestal — PMFS,
informando a geolocalizagdo, volume de material a ser explorado, extenséo da area e

prazo de concessao.

§ 7° Sempre que houver alteracdo nas condi¢des da concesséo do Plano de

Manejo, tais informacdes deverao ser atualizadas na plataforma do Sistema SICAR.

§ 8° A supresséao para uso alternativo do solo, bem como a exploracao de
vegetacdo primaria ou nos estagios médio e avancado de regeneracdo da Mata

Atlantica, aplica-se no que couber as regras previstas nesta Lei.

8 9° Fica dispensada da obrigacdo de que trata 0 8§ 5° a pequena

propriedade ou posse rural familiar, conforme prevista no art. 3° inciso V, desta Lei.

8 10 Os recursos arrecadados pelo 6rgdo competente do SISNAMA, de
reposicao florestal obrigatoria, em decorréncia de autorizacdo para supressdo de
vegetacao nativa, deverao ser utilizados preferencialmente para a implementacédo dos

planos de recuperacdo ambiental — PRAs, e aumento da base florestal no Pais.

§ 11 Em cumprimento ao disposto na Lei no 10.650, de 16 de abril de 2003,
os dados e informacdes ambientais, relacionados as normas previstas nesta Lei,

serdo disponibilizados na Internet pelos 6rgdos competentes, no prazo maximo de
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cento e oitenta dias da publicacdo desta Lei, excetuadas aquelas protegidas por sigilo

na forma de lei especifica. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar com as seguintes

alteracoes:

“Art. 38. Desmatar, cortar, destruir, danificar, adquirir, vender, armazenatr,
transportar, comercializar, extrair ou transformar vegetacdo nativa sem autorizagdo do

orgdo ambiental competente.
Pena - reclusdo, de um a cinco anos e multa.

Paragrafo Unico. Se o crime for cometido sobre vegetacéo nativa de area de
preservacao premente, reserva legal e unidade de conservacéao, a pena é aumentada

de um sexto.

Art. 53-A Deixar de registrar o requerimento de autorizacéo de supressao no
Cadastro Ambiental Rural - CAR, e na plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental

Rural — SICAR no prazo estabelecido nesta Lei.
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
JUSTIFICACAO

O governo brasileiro até os dias de hoje ndo dispde de ferramentas de
monitoramento sobre o que é desmatamento garantido pela legislacdo (legal) e o

ilegal, aquele que é considerado crime contra nosso maior patrimoénio, nossos biomas.

Diante desse cenario em gue as estatisticas oficiais divulgadas ndo separam
o legal do ilegal, nem quanto do desmatamento ocorreu efetivamente em iméveis
rurais, os produtores rurais sado criminalizados e confundidos com grileiros e outros

detratores do meio ambiente.

Cabe resgatar os dados apresentados pela Embrapa Territorial de que as
areas protegidas no Brasil representam cerca de 30% do territorio nacional, enquanto
paises como Estados Unidos, China, Canada e outros de grande dimensao preservam
10%. A ONU, em seu relatério Protected Planet Report 2016, atesta: o Brasil possui a

maior area terrestre protegida do mundo (“largest national terrestrial protected area
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network in the world”). As propriedades de agricultores brasileiros tém, em média, o
maior indice de preservacdo de vegetacdo nativa, com 48%, segundo os dados do
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de 5,6 milhdes de imdveis rurais, totalizando uma
area de 515 milhdes hectares. Mesmo nos estados mais densamente ocupados, esse

indice & sempre superior a 20%.

Por meio do Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SiCAR),
monitorado pelo Servico Florestal Brasileiro, do Ministério do Meio Ambiente, é
possivel verificar que em abril de 2019, agricultores, pecuaristas, silvicultores e
extrativistas destinaram a preservacdo da vegetacao nativa mais de 219 milhdes de

hectares, o equivalente a mais de ¥4 do territorio nacional (26%).

O Poder Legislativo ja trabalha nesta frequéncia de unir o meio ambiente e
a agropecuaria em uma sinergia arrebatadora tanto para a prote¢éo de biomas como,
ao mesmo tempo, para fazer do Brasil o principal abastecedor mundial de alimentos.
Essa unido sera imbativel para que retomemos os trilhos do crescimento, da geracéo
de emprego e renda, da garantia de economia estavel, do alimento mais barato, com
preservacao e leis que efetivamente trabalhem pelo desenvolvimento sustentavel

brasileiro, livre de ideologias e de burocracia.

Nesse sentido, a proposta visa fortalecer o sistema de coordenacdao,
monitoramento e efetivo controle das autorizacbes de desmatamento de vegetacao
nativa em todas as propriedades e posses rurais do pais, de acordo com o0s
percentuais permitidos em Lei. Deste modo cria-se mecanismo que permitira, de

forma imediata, identificar desmatamentos ilegais.

A proposta ainda altera a lei 9605 de 1998, com o objetivo de aumentar as
penas contra a pratica de crimes e infracbes administrativas contra flora, e
notadamente, no que se diz respeito desmate, corte, destruicdo, comercializacéo,
transporte, de vegetacédo nativa, especialmente em area de preservacdo permanente,

unidades de conservacao e reserva legal.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de 2019.

Deputado ZE VITOR
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LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisdria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| - Amazodnia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondonia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins
e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranhéo;

Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o
solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

Il - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
delimitada nos termos do art. 12, com a funcdo de assegurar o uso econémico de modo
sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao e a reabilitacdo dos
processos ecoldgicos e promover a conservacdo da biodiversidade, bem como o abrigo e a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa;

IV - éarea rural consolidada: area de imdvel rural com ocupacdo antropica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificacdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris, admitida, neste ultimo caso, a adocao do regime de pousio;

V - pequena propriedade ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do agricultor familiar e empreendedor familiar rural, incluindo os
assentamentos e projetos de reforma agraria, e que atenda ao disposto no art. 3° da Lei n® 11.326,
de 24 de julho de 2006;

VI - uso alternativo do solo: substituicdo de vegetagdo nativa e formacOes
sucessoras por outras coberturas do solo, como atividades agropecudrias, industriais, de geracdo
e transmissdo de energia, de mineracao e de transporte, assentamentos urbanos ou outras formas
de ocupacdo humana;

VII - manejo sustentavel: administracdo da vegetacdo natural para a obtencéo de
beneficios econbmicos, sociais e ambientais, respeitando- se 0s mecanismos de sustentagdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a utilizagédo
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de maultiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da flora, bem
como a utilizagdo de outros bens e servicos;

V111 - utilidade publica: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n° 4.903/2013)

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as concessdes e aos servigos publicos de
transporte, sistema viario, inclusive aquele necessario aos parcelamentos de solo urbano
aprovados pelos Municipios, saneamento, gestdo de residuos, energia, telecomunicacdes,
radiodifusdo, instalacbes necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, bem como mineragdo, exceto, neste Ultimo caso, a extracdo de
areia, argila, saibro e cascalho; (Expressoes "gestdo de residuos” e "instalacfes necessarias a
realizacdo de competi¢cGes esportivas estaduais, nacionais e internacionais” declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016,
ADIN n°4.903/2013 e ADIN n° 4.937/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

c) atividades e obras de defesa civil;

d) atividades que comprovadamente proporcionem melhorias na protecédo das
fungdes ambientais referidas no inciso Il deste artigo;

e) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

IX - interesse social: (Vide ADC 42/2016 e ADIN n°® 4.903/2013)

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetagdo nativa, tais
como prevengdo, combate e controle do fogo, controle da eroséo, erradicagéo de invasoras e
protecdo de plantios com espécies nativas;

b) a exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse
rural familiar ou por povos e comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a
cobertura vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da érea;

c) a implantagdo de infraestrutura publica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em areas urbanas e rurais consolidadas, observadas as
condicdes estabelecidas nesta Lei;

d) a regularizacdo fundiaria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas
as condicdes estabelecidas na Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009;

e) implantacdo de instalacdes necessarias a captacdo e conducdo de agua e de
efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e essenciais da
atividade;

f) as atividades de pesquisa e extracao de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente;

g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a
atividade proposta, definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal,

X - atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental:

a) abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso d'agua, ao acesso de pessoas e animais para a obtencédo de
agua ou a retirada de produtos oriundos das atividades de manejo agroflorestal sustentavel;

b) implantacgdo de instalacfes necessarias a captacdo e conducédo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do direito de uso da dgua, quando couber;

c¢) implantagéo de trilhas para o desenvolvimento do ecoturismo;

d) construcdo de rampa de langamento de barcos e pequeno ancoradouro;

e) construcdo de moradia de agricultores familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populacOes extrativistas e tradicionais em areas rurais, onde o0
abastecimento de a4gua se dé pelo esfor¢o préprio dos moradores;

f) construgdo e manutencgéo de cercas na propriedade;
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g) pesquisa cientifica relativa a recursos ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacéo aplicavel,

h) coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e producgéo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, respeitada a legislagdo especifica de acesso a
recursos genéticos;

i) plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais, desde que ndo implique supressdo da vegetacdo existente nem prejudique a
fungdo ambiental da area;

j) exploracdo agroflorestal e manejo florestal sustentavel, comunitario e familiar,
incluindo a extragédo de produtos florestais ndo madeireiros, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal nativa existente nem prejudiquem a funcdo ambiental da area;

k) outras acOes ou atividades similares, reconhecidas como eventuais e de baixo
impacto ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA ou dos
Conselhos Estaduais de Meio Ambiente;

Xl - (VETADO);

X1l - vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos,
usualmente com a palmeira arbdrea Mauritia flexuosa - buriti emergente, sem formar dossel,
em meio a agrupamentosde espécies arbustivo-herbaceas; (Inciso com redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

XII - manguezal: ecossistema litoraneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a
acdo das marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais Se associa,
predominantemente, a vegetagdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo descontinua ao
longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapé e de Santa Catarina;

XIV - salgado ou marismas tropicais hipersalinos: areas situadas em regides com
frequéncias de inundagdes intermediarias entre marés de sizigias e de quadratura, com solos
cuja salinidade varia entre 100 (cem) e 150 (cento e cinquenta) partes por 1.000 (mil), onde
pode ocorrer a presenca de vegetacao herbéacea especifica;

XV - apicum: éareas de solos hipersalinos situadas nas regiGes entremarés
superiores, inundadas apenas pelas marés de sizigias, que apresentam salinidade superior a 150
(cento e cinguenta) partes por 1.000 (mil), desprovidas de vegetacédo vascular;

XVI - restinga: depdsito arenoso paralelo a linha da costa, de forma geralmente
alongada, produzido por processos de sedimentacdo, onde se encontram diferentes
comunidades que recebem influéncia marinha, com cobertura vegetal em mosaico, encontrada
em praias, cordfes arenosos, dunas e depressdes, apresentando, de acordo com o0 estagio
sucessional, estrato herbaceo, arbustivo e arboreo, este Gltimo mais interiorizado;

XVII - nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e
da inicio a um curso d'agua; (Vide ADIN n° 4.903/2013)

XVIIl - olho d4gua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que
intermitente;

XIX - leito regular: a calha por onde correm regularmente as aguas do curso d'agua
durante o ano;

XX - area verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de
vegetacao, preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis
de Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para construcdo de
moradias, destinados aos propoésitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade ambiental
urbana, protecdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria paisagistica, protecéo de bens
e manifestacdes culturais;

XXI - varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos
d'agua sujeitas a enchentes e inundagdes periddicas;

XXII - faixa de passagem de inundacéo: area de varzea ou planicie de inundacéo
adjacente a cursos d'agua que permite o escoamento da enchente;
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XXII - relevo ondulado: expressdao geomorfoldgica usada para designar area
caracterizada por movimentagdes do terreno que geram depressoes, cuja intensidade permite
sua classificagdo como relevo suave ondulado, ondulado, fortemente ondulado e montanhoso;

XXV - pousio: préatica de interrupcdo temporéria de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5 (cinco) anos, para possibilitar a recuperacao da
capacidade de uso ou da estrutura fisica do solo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°
571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXV - reas Umidas: pantanais e superficies terrestres cobertas de forma periddica
por &guas, cobertas originalmente por florestas ou outras formas de vegetacdo adaptadas a
inundacéo; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei
n®12.727, de 17/10/2012)

XXVI - area urbana consolidada: aquela de que trata o inciso Il do caput do art. 47
da Lei n°®11.977, de 7 de julho de 2009; e (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 571, de
25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

XXVII - crédito de carbono: titulo de direito sobre bem intangivel e incorp6reo
transacionavel. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na
Lein®12.727, de 17/10/2012)

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, estende-se o tratamento dispensado aos
imoveis a que se refere o inciso V deste artigo as propriedades e posses rurais com até 4 (quatro)
maodulos fiscais que desenvolvam atividades agrossilvipastoris, bem como as terras indigenas
demarcadas e as demais areas tituladas de povos e comunidades tradicionais que fagam uso
coletivo do seu territorio. (Expressbes "demarcadas" e "tituladas" declaradas
inconstitucionais, em controle concentrado, pelo Supremo Tribunal Federal, na ADC 42/2016
e ADIN n°4.903/2013, publicadas no DOU de 6/3/2018, p. 1)

) CAPITULO Il
DAS AREAS DE PRESERVAGAO PERMANENTE

~ Secdo |
Da Delimitacdo das Areas de Preservacdo Permanente

Art. 4° Considera-se Area de Preservagio Permanente, em zonas rurais ou urbanas,
para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima de: (Inciso
com redacéo dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'‘agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura;

c) 100 (cem) metros, para os cursos d'adgua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura;

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima

de:

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d'agua com até 20 (vinte)
hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de 50 (cinquenta) metros;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d'agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d'agua naturais, na faixa definida na licenca ambiental
do empreendimento; (Inciso com redacao dada pela Lei n®12.727, de 17/10/2012)
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IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d'agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topogréfica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; (Inciso com redacdo dada
pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de 17/10/2012)
(Vide ADC 42/2016 e ADIN n°® 4.903/2013)

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
(cem por cento) na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

VII - os manguezais, em toda a sua extensao;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projec6es horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
(cem) metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em relacdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie ou espelho d'agua adjacente
ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que
seja a vegetacao;

XI - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado. (Inciso com
redacdo dada pela Medida Provisdria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n® 12.727, de
17/10/2012) ]

8§ 1° N&o seré exigida Area de Preservacdo Permanente no entorno de reservatorios
artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou represamento de cursos d'agua naturais.
(Paragrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 2° (Revogado na Lei n° 12.727, de 17/10/2012)

§ 3° (VETADO).

8§ 4° Nas acumulacgdes naturais ou artificiais de agua com superficie inferior a 1
(um) hectare, fica dispensada a reserva da faixa de protegdo prevista nos incisos Il e Il do
caput, vedada nova supressdao de areas de vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do Orgao
ambiental competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012)

8 5° E admitido, para a pequena propriedade ou posse rural familiar, de que trata o
inciso V do art. 3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo de vazante dos rios ou lagos, desde que nao
implique supressdo de novas areas de vegetacao nativa, seja conservada a qualidade da dgua e
do solo e seja protegida a fauna silvestre.

8 6° Nos imdveis rurais com até 15 (quinze) modulos fiscais, € admitida, nas areas
de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo, a préatica da aquicultura e a infraestrutura
fisica diretamente a ela associada, desde que:

| - sejam adotadas préaticas sustentaveis de manejo de solo e agua e de recursos
hidricos, garantindo sua qualidade e quantidade, de acordo com norma dos Conselhos Estaduais
de Meio Ambiente;

Il - esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos;

I11 - seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente;

IV - 0 imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural - CAR.

V - ndo implique novas supressdes de vegetacdo nativa. (Inciso acrescido pela
Medida Proviséria n® 571, de 25/5/2012, convertida na Lei n°® 12.727, de 17/10/2012)

8§ 7° (VETADO).

§ 8° (VETADO).

89° (VETADO na Lein® 12.727, de 17/10/2012)
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8 10. (Paragrafo acrescido pela Medida Provisoria n® 571, de 25/5/2012 e nao
mantido pela Lei n® 12.727, de 17/10/2012, na qual foi convertida a referida Medida
Proviséria)

N CAPITULO V
DA SUPRESSAO DE VEGETAGCAO PARA USO ALTERNATIVO DO SOLO

Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa para uso alternativo do solo, tanto de
dominio publico como de dominio privado, dependera do cadastramento do imoével no CAR,
de que trata o art. 29, e de prévia autorizacdo do 6rgao estadual competente do Sisnama.

§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).

8 3° No caso de reposicdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizagdo de espécies nativas do mesmo bioma onde ocorreu a supresséo.

8 4° O requerimento de autorizacdo de supressdo de que trata o caput contera, no
minimo, as seguintes informacoes: )

| - alocalizacdo do imdvel, das Areas de Preservacdo Permanente, da Reserva Legal
e das areas de uso restrito, por coordenada geografica, com pelo menos um ponto de amarragédo
do perimetro do imovel;

Il - a reposi¢do ou compensagéo florestal, nos termos do § 4° do art. 33;

I11 - a utilizacdo efetiva e sustentavel das areas ja convertidas;

IV - 0 uso alternativo da rea a ser desmatada.

Art. 27. Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo de vegetacao
que abrigue espécie da flora ou da fauna ameacada de extin¢do, segundo lista oficial publicada
pelos 6rgdos federal ou estadual ou municipal do Sisnama, ou espécies migratorias, dependera
da adocdo de medidas compensatdrias e mitigadoras que assegurem a conservagdo da espécie.

LEI N°10.650, DE 16 DE ABRIL DE 2003

DispbBe sobre o acesso publico aos dados e
informac@es existentes nos érgdos e entidades
integrantes do Sisnama.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre 0 acesso publico aos dados e informacdes ambientais
existentes nos Orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama, instituido pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Art. 2° Os 0rgdos e entidades da Administracdo Publica, direta, indireta e
fundacional, integrantes do Sisnama, ficam obrigados a permitir o acesso publico aos
documentos, expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a
fornecer todas as informagdes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a:

| - qualidade do meio ambiente;

Il - politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental;
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I11 - resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicao
e de atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e agdes de recuperacdo de areas
degradadas;

IV - acidentes, situagdes de risco ou de emergéncia ambientais;

V - emissdes de efluentes liquidos e gasosos, e producao de residuos solidos;

VI - substancias toxicas e perigosas;

VII - diversidade biologica;

VIII - organismos geneticamente modificados.

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre as sangbes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO V
DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE

Secéo Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencédo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena seré reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com infringéncia
das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo Unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Artigo
acrescido pela Lei n®11.428, de 22/12/2006)

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem

permissao da autoridade competente:
Pena - detencédo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Secdo, a pena é aumentada de um sexto a um
terco se:

| - do fato resulta a diminuicdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagao
do regime climatico;

Il - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;
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b) no periodo de formacéo de vegetacoes;

C) contra espécies raras ou ameacadas de extin¢do, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infrag&o;

d) em época de seca ou inundac&o;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

Secao 111
Da Poluicao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a
destruicdo significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a salde da populacao;

I - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrup¢do do abastecimento
publico de 4gua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langcamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

8§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaucao em caso de risco
de dano ambiental grave ou irreversivel.

PROJETO DE LEI N.° 4.450, DE 2021

(Do Sr. Rodrigo Agostinho e outros)

Dispde sobre a vedacéao de registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
de imdveis rurais em areas protegidas e em florestas publicas né&o
destinadas, da suspensdo de validade do CAR em imdveis com
desmatamento ilegal e do embargo automatico

remoto obrigatorio no caso de desmatamento ilegal em imoveis rurais e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-4689/20109.
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PROJETO DE LEI N.° , DE 2021

(Dos Srs. Rodrigo Agostinho, Tabata Amaral, Jandira Feghali,
Joénia Wapichana, Aurea Carolina, Alessandro Molon,
David Miranda, Nilto Tatto, Marcelo Freixo, Tulio Gadélha e outros)

Dispbe sobre a vedacado de registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) de imoveis rurais em areas
protegidas e em florestas publicas ndo destinadas,
da suspensao de validade do CAR em imdveis com
desmatamento ilegal e do embargo automatico
remoto obrigatorio no caso de desmatamento ilegal
em imdveis rurais e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica vedada a inscricdio no SICAR - Sistema de Cadastro
Ambiental Rural de imdoveis em areas, glebas ou lotes onde a transferéncia para o
dominio privado seja vedada por lei, tais como: areas tradicionalmente ocupadas por
povos indigenas, comunidas quilombolas e demais povos e comunidades
tradicionais, unidades de conservagao criadas ou em processo de criacao, florestas
publicas ndo destinadas federal, estaduais ou municipais, dentre outras nos termos
de legislacao especifica e de acordo com regulamento.

Art. 2° O Servigo Florestal Brasileiro deve tornar inativos, no prazo de
até trinta dias da entrada em vigor dessa lei, os cadastros ambientais rurais
registrados no SICAR de iméveis localizados nas regides citadas no artigo anterior
ou, mesmo em areas privadas, onde seja constatado, pelo préprio 6rgao de oficio, ou
por notificagdo dos oOrgdos ambientais competentes (federal, estaduais ou
municipais), a ocorréncia de desmatamento em Area de Preservagdo Permanente e
Reserva Legal.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213401581700 1
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§ 1° O SFB deve notificar o interessado para que no prazo de até 30
dias, informe se possui autorizagdo de supressdo de vegetagdo nativa
correspondente valida.

§ 2° Apresentada autorizagdo valida, o SFB devolvera a condigdo de
ativo ao respectivo CAR;

§ 3° A nado apresentagdo de autorizagdo valida, dentro do prazo
estabelecido, ensejara a manutengéo do respectivo cadastro na condigao de inativo,
até regularizacdo do imovel no ambito de Programa de Regularizagdo Ambiental
(federal ou estaduais), ou por meio de assinatura de termo de ajustamento de
conduta, judicial ou extrajudicial;

§ 4° A condigao de inativo ao registro no CAR impedira ao interessado o
acesso a crédito publico para atividades econbmicas no respectivo imovel, bem
como bloqueara a regularizagao fundiaria no caso de posse e a transmissao do titulo
de propriedade a terceiros, no ambito do cartério de iméveis e do registro junto aos
orgaos fundiarios, nos termos de regulamento, até a sua regularizagdo nos termos do
paragrafo anterior.

Art. 3° Constatado o desmatamento em desacordo com a legislagdo em
vigor, pelo 6rgdo ambiental competente, por qualquer meio legal, inclusive
ferramentas de imagem de satélite que atendam critérios e especificagbes técnicas
previstas em regulamento, cabera ao respectivo 6rgédo a lavratura obrigatéria,
imediata e automatica, podendo se dar por via eletrénica e remota, presencial, ou até
mesmo por edital publico virtual no caso de infrator n&do identificavel, do embargo do
uso das respectivas areas, conforme prevé o artigo 51 da Lei n° 12.651, de 25 de
maio de 2012.

Paragrafo unico. O 6rgao ambiental competente referido no caput
devera notificar automatica e imediatamente o Servico Florestal Brasileiro a
ocorréncia de desmatamento ilegal em imdvel registrado no SICAR, hipétese em que
o SFB devera tornar inativo o respectivo registro no CAR nos termos do artigo 2°
desta lei, até a devida regularizagdo ambiental do imoével nos termos da legislagéao
vigente.

Art.4° Esta lei entra em vigor no ato da sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o PRODES, Programa do INPE — Instituto Nacional de
% squisas, Espaciais,. que realiza o monitoramento por satélite do desmatamento por

[ 2E  Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213401581700 2
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corte raso na Amazobnia Legal, a taxa de desmatamento na Amazénia do ano de
2021 (ago20-julho21) foi de 13.235 km2, ou seja, 21,97% de aumento em relagdo a
taxa do ano anterior. Esse indice é 105% superior a média constatada entre 2009 e
2018. Nos ultimos trés anos, de 2019 a 2021 a taxa foi superior a 10 mil km2. De
acordo com o Programa MapBiomas o indice de ilegalidade médio em todos os
biomas é de 95% alcancando 99,4% dos desmatamentos ocorridos no ano de 2020.

Ainda de acordo com o Programa MapBiomas, em parceria com o
Instituto Democracia e Sustentabilidade (IDS) que desenvolveram relatorio com base
na Lei de Acesso a Informagédo, do total de alertas elaborados pelo programa e
encaminhado aos 6rgéos federais responsaveis pelas agbes de monitoramento,
fiscalizagdo e responsabilizagdo por desmatamentos ilegais o numero de avisos de
desmatamento que tiveram uma resposta do governo federal é muito baixo: apenas
2% dos alertas e 5% da area desmatada entre 2019 e 2020 sofreram multas ou
embargos pelo Ibama. No caso da Amazbnia, nos 52 municipios considerados
criticos pelas politicas do Ministério do Meio Ambiente, 2% dos alertas e 9,3% da
area desmatada tiveram agdes de punicdo. Nos 11 municipios definidos pelo
Conselho da Amazbdnia como mais prioritarios, 3% dos alertas e 12% da area
desmatada tiveram agdes desse tipo.

Os dados do MapBiomas Alerta’ mostram que em pelo menos dois
tercos dos alertas € possivel identificar os responsaveis pelo desmatamento: 68,3%
das deteccoes validadas tém sobreposicao total ou parcial com areas inscritas
no CAR, o Cadastro Ambiental Rural. No Pantanal e na Amazénia, esse numero é
ainda mais alto: 84,8% e 69,2%, respectivamente. Ou seja, em tese, esses
proprietarios poderiam ser multados até mesmo pelo correio, ja que para ter registro
no CAR é preciso fornecer os dados do requerente.

Portanto, o fato critico que justifica essa proposta legislativa é que
apesar de possuir ferramentas sofisticadas de monitoramento e verificacdo das
ilegalidades ocorridas em propriedades rurais e o poder publico possuir informacgdes
precisas sobre o0s responsaveis as ferramentas criadas para controlar os
desmatamentos ilegais n&o estdo sendo utilizadas.

Hoje é possivel ao 6rgdo ambiental federal brasileiro, sem gastar
nenhum recurso publico adicional, constatar com precisédo a extens&o, o poligono e a
autoria do desmatamento ilegal apenas por imagens de satélite e em tempo real, ou
automaticamente, remeter diretamente ao infrator uma notificagdo contento sangao
A= embargo do uso da area e multa administrativa. Todavia, apesar de licito e
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CAMARA DOS DEPUTADOS

possivel ndo esta ocorrendo. Tal omissdo gera total sentimento de impunidade que
certamente opera para aumentar a taxa de ilegalidade que vem comprometendo
significativamente o controle de desmatamento ilegal na Amazénia e em todos os
Biomas. Neste caso “poder” é “dever”’. Se o poder publico gerencia ferramenta que
Ihe permite constatar, dimensionar, qualificar e notificar, oficial e remotamente, o
responsavel por ilegalidade e ndo o faz, passa a ser corresponsavel pelo dano
ambiental e ilegalidade.

Ao mesmo tempo de acordo com o Ipam, Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazonia?, cerca de 16 milhdes de hectares de florestas publicas ndo
destinadas pelo poder publico sdo declarados como propriedade privada, pois estédo
registrados no Cadastro Nacional Rural (CAR). Isso equivale a 28% da area
analisada. O desmatamento nas areas com CAR foi 59% maior no periodo de 2016 a
2020 em relacdo a 2011 a 2015. Estudo do Ipam indica que mais de 2,8 milhdes de
hectares de florestas nao-destinadas foram desmatados, ou 6% da area total: s6
entre agosto de 2019 e julho de 2020, foram 226.500 hectares, ou 20% de toda a
destruicdo registrada na Amazénia. Com o fim das arvores, vem o fogo: foram mais
de 14 mil focos de calor nas florestas ndo-destinadas entre janeiro e novembro de
2020, 10% de tudo o que foi registrado nos estados da Amazonia Legal pelo Instituto
Nacional de Pesquisas Espaciais.

O CAR — Cadastro Ambiental Rural foi criado pela legislagdo em 2012,
exatamente para viabilizar um monitoramento e controle mais agil, efetivo e eficiente
pelo poder publico. No entanto, apesar de possuirmos mais de 6 milhdes de imoveis
no CAR, contendo os limites geoespaciais, a qualificacdo pessoal e o contato
eletrénico dos proprietarios e posseiros rurais € o melhor sistema de deteccéo e
monitoramento de desmatamento, pouco ou nada tem sido feito para que o CAR
passe de fato a ser um sistema que permita o controle efetivo e a responsabilizacéo
dos infratores. O CAR se constituiu num verdadeiro passaporte para a impunidade;
quase uma garantia de que o infrator ndo sera responsabilizado.

Este projeto de lei estabelece que ao constatar situagcdo de
irregularidade em imével constante dentro do CAR, o poder publico (6rgaos gestor do
SICAR e ambiental) tem obrigacdo de adotar as medidas ao alcance para tornar
inativos ou até mesmo cancelar o cadastro nos casos de ilegalidades, respeitando o
principio constitucional do contraditorio.

Com essa nova Lei: (a) ndo mais sera admitido registro de imoveis no
AR situado dentro de terras publicas, onde a transferéncia para o privado € vedada
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CAMARA DOS DEPUTADOS

por Lei ou norma aplicavel; (b) devem ser cancelados os registros atuais de imoveis
no CAR dentro de terras publicas, onde a transferéncia para o privado € vedada por
Lei ou norma aplicavel e (c) os 6rgdos ambientais devem notificar o SFB, 6rgéo
gestor do SICAR, nos casos de desmatamento ilegal em iméveis registrados no
cadastro e o SFB deve tornar tais registros inativos até que o interessado apresente
a devida autorizacdo de supressao de vegetagdo nativa, ou se regularize junto ao
orgao competente nos termos da legislagcdo aplicavel. Isso nada mais € do que
definir em lei o que ja deveria estar sendo feito, mas ndo esta, pelos o6rgaos
ambientais e gestor do SICAR. Com isso esperamos dar uma contribuicdo efetiva
para a volta do controle efetivo dos desmatamentos em todos os biomas brasileiros,
colocando o Brasil de volta ao trilho para de fato alcancarmos a meta de
desmatamento ilegal zero, bem antes de 2030.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2021.

Deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP)

Deputada Tabata Amaral (PSB-SP)
Deputada Jandira Feghali (PCdoB-RJ)

Deputada Joénia Wapichana (Rede-RR)
Deputada Aurea Carolina (PSOL-MG)

Deputado Alessandro Molon (PSB-RJ)
Deputado David Miranda (PSOL-RJ)

Deputado Nilto Tatto (PT-SP)
Deputado Marcelo Freixo (PSB-RJ)

Deputado Tulio Gadélha (PDT-PE)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213401581700 5
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Infoleg - Autenticador

Projeto de Lel
(Do Sr. Rodrigo Agostinho)

Dispbe sobre a vedacdo de
registro no Cadastro Ambiental Rural
(CAR) de iméveis rurais em areas
protegidas e em florestas publicas nao
destinadas, da suspensao de validade do
CAR em iméveis com desmatamento ilegal
e do embargo automatico
remoto obrigatério no caso de
desmatamento ilegal em iméveis rurais e

da outras providéncias.

Assinaram eletronicamente o documento CD213401581700, nesta ordem:

© 0 N OO 0o~ WODN P

Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.
Dep.

Rodrigo Agostinho (PSB/SP)
Tabata Amaral (PSB/SP)
David Miranda (PSOL/RJ)
Nilto Tatto (PT/SP)

Joenia Wapichana (REDE/RR)

Tulio Gadélha (PDT/PE)

Alessandro Molon (PSB/RJ)
Aurea Carolina (PSOL/MG)
Jandira Feghali (PCdoB/RJ)

10 Dep. Marcelo Freixo (PSB/RJ)

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Rodrigo Agostinho e outros
Para verificar as assinaturas, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD213401581700
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012

Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa;
altera as Leis n° 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga as
Leis n% 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Provisoria n°® 2.166- 67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO XI
DO CONTROLE DO DESMATAMENTO

Art. 51. O 6rgdo ambiental competente, ao tomar conhecimento do desmatamento
em desacordo com o disposto nesta Lei, devera embargar a obra ou atividade que deu causa ao
uso alternativo do solo, como medida administrativa voltada a impedir a continuidade do dano
ambiental, propiciar a regeneracdo do meio ambiente e dar viabilidade a recuperacéo da area
degradada.

8 1° O embargo restringe-se aos locais onde efetivamente ocorreu o desmatamento
ilegal, ndo alcangando as atividades de subsisténcia ou as demais atividades realizadas no
imével ndo relacionadas com a infracao.

§ 2° O o6rgdo ambiental responsavel deverd disponibilizar publicamente as
informacdes sobre o imovel embargado, inclusive por meio da rede mundial de computadores,
resguardados os dados protegidos por legislacao especifica, caracterizando o exato local da area
embargada e informando em que estagio se encontra o respectivo procedimento administrativo.

§ 3° A pedido do interessado, o 6rgdo ambiental responsavel emitira certiddo em
que conste a atividade, a obra e a parte da area do imével que sdo objetos do embargo, conforme
0 caso.

CAPITULO XII
DA AGRICULTURA FAMILIAR

Art. 52. A intervencdo e a supressdo de vegetacdo em Areas de Preservacdo
Permanente e de Reserva Legal para as atividades eventuais ou de baixo impacto ambiental,
previstas no inciso X do art. 3° excetuadas as alineas b e g, quando desenvolvidas nos iméveis
a que se refere o inciso V do art. 30, dependerdo de simples declaracdo ao 6rgdo ambiental
competente, desde que esteja o imovel devidamente inscrito no CAR.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4689-A/2019




COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2019
Apensado: PL n© 4.450/2021

Acrescenta dispositivos ao art.
26 da Lei n° 12.651, de 2012, para
fortalecer o monitoramento e controle
das autorizagdes de desmatamento de
vegetacdo nativa e d& outras
providéncias.

Autor: Deputado ZE VITOR
Relator: Deputado DILCEU SPERAFICO

| - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei (PL) de autoria do nobre
Dep. ZE VITOR, objetivando alterar a Lei n° 12.651, de 2012, “Cddigo
Florestal”, de forma a “fortalecer o monitoramento e controle das

autorizacdes de desmatamento de vegetacao nativa”.

A proposicdo foi apensado ao Projeto de Lei n° 4.450,
de 2021, de autoria do nobre Dep. RODRIGO AGOSTINHO, em
conjunto com outros Parlamentares, e que tem como objetivos: vedar
0 “registro no Cadastro Ambiental Rural (CAR) de imdveis rurais em
areas protegidas e em florestas publicas”; suspender a validade do
CAR “em imodveis com desmatamento ilegal”; e dispor sobre o

“embargo automatico remoto obrigatério”.

Os Projetos foram distribuidos as Comissdoes de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural; Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; Finangas e Tributacdo (art.

54, do Regimento Interno da Camara dos Deputados - RICD) e

Constituicao e Justica e de Cidadania (merito,e art. 54, do RICD).

-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Dilceu Sperafico

|

=> PL 4689/2019
PRLN.1
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As proposicdes encontram-sesujeitas a apreciagao
do Plenario, em regime ordinario de tramitacao
(art. 151, III, do RICD).
Encerrado o prazo regimental,nao foram
apresentadas

emendas.

E o Relatdrio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicao principal, Projeto de Lei n° 4.689, de
2019, objetiva “fortalecer o monitoramento e controle das
autorizacbes de desmatamento de vegetacao nativa e da outras
providéncias”. De forma muito inteligente, acrescenta paragrafos ao
art. 26 do Cddigo Florestal, tornando obrigatdéria a insercdo no
Cadastro Ambiental Rural (CAR) de informacgdes relativas a

autorizacdes para a conversao de vegetacao nativa.

O CAR representa “um registro publico eletronico de
ambito nacional, obrigatério para todos os imédveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes ambientais das propriedades e

posses rurais”.!

A insercdo no CAR dos dados relativos as autorizagdes
para a conversao de vegetacao nativa representa uma medida
pertinente, pois ira viabilizar uma melhor atuacdao dos 6rgaos de

fiscalizacao contra o desmatamento ilegal no Brasil.

Em sintese, a proposta visa fortalecer o sistema de
coordenacao, monitoramento e efetivo controle das autorizagdes de

desmatamento de vegetacdao nativa em todas as propriedades e

(] posses rurais do pais, de acordo com os percentuais permitidos em

Lei. Deste modo cria-se mecanismo a facilitar a identificagao

%deg ma*t?ament@s‘*‘IflegB“IS’.W”W idade-assinat u’azzmm leg.br/CD248947832900
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! Disponivel em https://www.car.gov.br/#/sobre
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Vale observar que o Sistema Nacional de Cadastro
Ambiental Rural ja estd em funcionamento e a possibilidade de
insercao de novos dados nao dependerda de maiores alteracdes na

plataforma.

J& a eficacia da medida advém da publicidade, que
facilitara a distincdo pelos orgdaos ambientais das conversdes
autorizadas e nao autorizadas de vegetacdao, e, consequentemente,
permitird um aprimoramento do controle e fiscalizacdo sobre os

desmatamentos ilegais.

Em complemento, a proposicao também altera o crime
previsto no art. 38 da Lei n° 9.605, de 1998, com o objetivo de
aumentar a pena e modificar algumas caracteristicas do tipo penal.
Enguanto a pena atual é de 1 a 3 anos, o Projeto prevé punicao de 1
a 5 anos. Enquanto o atual tipo penal fala em “floresta”, o Projeto se
refere a “vegetacao nativa”, o que é tecnicamente mais adequado a

protecao do bem juridico ambiental.

Concordamos com o mérito da alteragdo, mas
propomos uma emenda para que nao se utilize no tipo penal
elementares tipicas tao abertas como, por exemplo, o termo

“transformar”.

Ademais, acreditamos que, por equivoco de técnica
legislativa, a proposicdao acabou por revogar a possibilidade culposa
do delito, o que nao entendemos seja a intencao. Para a modalidade
culposa, no entanto, deixamos de aplicar o aumento de pena, por

entendermos nao razoavel.

Por fim, o Projeto de Lei cria um novo tipo penal,
destinado aqueles que ndo efetuam o registro no CAR das
autorizacdes de conversao de vegetacao nativa. Acreditamos que,
apesar de bem-intencionada, a alteragcao proposta nao se mostra

salutar, na medida em que a simples auséncia do registro deve ser

possam ocasionar o encarceramento. Aquele que praticou a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’aza}mm leg.br/CD248947832900
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conversdao sem autorizacao respondera pelo crime. Ja aquele que
tinha a autorizacdo, mas se olvidou em inseri-la no CAR, deve
receber uma sancao administrativa, mas nao uma reprimenda

criminal.

Passando para a proposicao apensada, Projeto de Lei
n% 4.450, de 2021, tem-se que as medidas nao se justificam, até

mesmo porque a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azsmm leg.br/CD248947832900
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proposta pode caminhar em direcdo contrdria ao nobre intuito dos

parlamentares proponentes.

O CAR ¢é um instrumento de fiscalizagao e controle, pelo
que deve ser permanente. O CAR ira facilitar a punicdao daqueles que
nao cumprem as regras e o trabalho daqueles que as cumprem. Além
disso, permite atribuir um “CPF” ao local da infracdo e a
conseguinte identificacdo do infrator, pelo que é mais importante

ainda para os casos de descumprimento da legislacao.

Ademais, o Cddigo Florestal é expresso em afirmar que
o registro no CAR "“ndao serd considerado titulo para fins de
reconhecimento do direito de propriedade ou posse” (art. 29, §29, Lei
n° 12.651/2012). Assim, o mero registro nao ira levar ao direito de
propriedade e ndo impedird que qualquer area seja reconhecida como
de ocupacao tradicional nos moldes determinados pela Constituicao
Federal. Porém, enquanto esse reconhecimento ndao ocorrer de forma
oficial, vedar a inscricdo no CAR é medida injusta com o produtor

rural e ineficaz em termos de protecao ambiental.

Nessa direcdo, ndao se mostra pertinente o artigo
primeiro da proposicao, que veda a inscricdo de imdveis rurais que
estejam em areas reivindicadas como de ocupacao tradicional
indigena, quilombola ou de outros povos. Inclusive, o dispositivo
chega a vedar a inscricio no CAR em areas de Unidades de
Conservagao que sequer foram criadas, mas que estao “em processo
de criacao”, o que é descabido sob o ponto de vista juridico,

ambiental e social.

Ademais, eventuais infracdbes ambientais devem levar
ao embargo da area, mas ndo a eliminacao do CAR, que é justamente

uma importante ferramenta de fiscalizacao e controle.

Esse embargo, vale dizer, ja esta disciplinado no art. 51

da Lei n° 12.651, de 2012, nada impedindo que os 6rgdos ambientais

d[E S utilizem de ferramentas como as imagens de satélite para o

exercicio do dever legal, pelo que também ndo se justifica uma nova

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD248947832900
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normativa para tratar o tema.

N3o sem razdo, os proprios autores da proposicao
afirmam em sua justificativa que “hoje é possivel ao 6rgdo ambiental

federal brasileiro, sem
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gastar nenhum recurso publico adicional, constatar com precisdo a
extensdo, o poligono e a autoria do desmatamento ilegal apenas por
imagens de satélite e em tempo real, ou automaticamente, remeter
diretamente ao infrator uma notificacao contento sancao de embargo

do uso da area e multa administrativa”.

Assim, ndo € necessaria uma nova lei para autorizar o
gue ja pode ser feito. Ao invés de criarmos mais uma lei para inflar o
nosso ja gigantesco ordenamento juridico ambiental, devemos
fortalecer os 0Orgdos ambientais para que busquem ganhos de

eficiéncia no cumprimento da legislacao.

Diante do exposto, somos pela rejeicao do apensado
Projeto de Lei n° 4.450, de 2021, e pela aprovacao do Projeto de Lei

n° 4.689, de 2019, e das duas emendas em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DILCEU
SPERAFICO Relator

2023-17759
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2019

Acrescenta dispositivos ao art. 26
da Lei n° 12.651, de 2012, para
fortalecer o monitoramento e controle
das autorizacoes de desmatamento de
vegetacdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

A alteracao ao art. 38 da Lei n® 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, disposta no art. 2° do Projeto de Lei n® 4.689, de

2019, passa a ocorrer com a seguinte redacgao:

“Art. 38. Destruir ou danificar vegetacao nativa,
mesmo que em formacdo, sem autorizagdo do 6rgao
ambiental competente ou utilizd-la com infringéncia das
normas de protegao:

Pena - detengao, de um a cinco anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

§10 Se o crime for cometido sobre vegetacao nativa de
area de preservacdo premente, reserva legal e unidade
de conservacgao, a pena é aumentada de um sexto.

§20 Se o crime for culposo:

Pena - detencgdo, de seis meses a um ano.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DILCEU

SPERAFICO Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’azgmm leg.br/CD248947832900
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2019

Acrescenta dispositivos ao art. 26
da Lei n° 12.651, de 2012, para
fortalecer o monitoramento e controle
das autorizacdes de desmatamento de
vegetacdo nativa e da outras
providéncias.

EMENDA N°

Suprima-se o acréscimo do art. 53-A a Lei n® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, pretendido pelo art. 2° do Projeto de Lei
n° 4.689, de 20109.

Sala da Comissao, em de de 2023.

Deputado DILCEU

SPERAFICO Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’nsdfmra leg.br/CD248947832900
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, opinou pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
4.689/2019, com emendas, e pela rejei¢ao do Projeto de Lei n® 4.450/2021, apensado,
nos termos do Parecer do Relator, Deputado Dilceu Sperafico. A Deputada Elisangela
Araujo apresentou voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledao ¢ Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Coronel Meira, Daniel
Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Savio, Eli
Borges, Emidinho Madeira, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Magda Mofatto, Marcio Honaiser, Marcon, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo,
Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Rodrigo Estacho, Thiago Flores, Zezinho
Barbary, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto
Silva, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira,
Detinha, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girdo, Juarez Costa, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Mauricio do Volei, Padre Jodao, Pedro
Uczai, Raimundo Santos, Roberto Duarte, Samuel Viana, Silvia Cristina, Tadeu Veneri,
Vermelho, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de |- A
! - : ! CAMARA DOS
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento | -
DEPUTADOS

e Desenvolvimento Rural
572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2019
Apensado: PL n° 4.450/2021

Acrescenta dispositivos ao art. 26 da
Lei n° 12.651, de 2012, para
fortalecer o monitoramento e
controle das autorizagdes de
desmatamento de vegetacdo nativa
e da outras providéncias.

EMENDA N° 1 ADOTADA PELA COMISSAO

A alteragéo ao art. 38 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
disposta no art. 2° do Projeto de Lei n® 4.689, de 2019, passa a ocorrer com a

seguinte redagao:

“Art. 38. Destruir ou danificar vegetagao nativa, mesmo
que em formagao, sem autorizagdo do érgdo ambiental
competente ou utiliza-la com infringéncia das normas
de protegao:

Pena - detencdo, de um a cinco anos, ou multa, ou
ambas as penas cumulativamente.

§1° Se o crime for cometido sobre vegetagdo nativa de
area de preservagao premente, reserva legal e unidade
de conservacgao, a pena é aumentada de um sexto.

§2° Se o crime for culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano.” (NR)

Sala das Reunibdes, em de novembro de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://m(o\eg—autenuddade—assmaturagasmara.\eg br/CD249257777300
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Evair Vieira de Melo

|

> PL 4689/2019

EMC-A n.1

presentacdo: 18/11/2024 18:02:02.923 - CAPAD
EMC-A 1 CAPADR

|

*CD249257777300 %




Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural

572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 4.689, DE 2019
Apensado: PL n° 4.450/2021

Acrescenta dispositivos ao art. 26 da
Lei n° 12.651, de 2012, para
fortalecer o monitoramento e
controle das autorizacbes de
desmatamento de vegetagédo nativa
e da outras providéncias.

EMENDA N° 2 ADOTADA PELA COMISSAO

Suprima-se o acréscimo do art. 53-A a Lei n°® 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, pretendido pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 4.689, de 2019.

Sala das Reunibdes, em

de novembro de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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COMISSAO DE AGRICULTURA., PECUARIA., ABASTECIMENTO E

DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

PROJETO DE LEI N° 4689/2019

“Acrescenta dispositivos ao art. 26 da
Lei n° 12.651, de 2012, para fortalecer o

monitoramento e controle das
autorizagdes de desmatamento de
vegetacao nativa e da outras
providéncias."

AUTOR: Dep. Z¢ Vitor(PL-MG)
RELATOR: Dilceu Sperafico (PP/PR)
VOTO EM SEPARADO: Dep. Elisangela Aratjo (PT/BA)

I - RELATORIO

O projeto de Lei 4689/2019 propde incluir novos paragrafos no
artigo 26 do Cdédigo Florestal, que trata da supressdo de vegetagcdao nativa para
uso alternativo do solo em 4areas publicas e privadas, obrigando os
proprietarios ou possuidores registrar os requerimentos de supressdo de
vegetagdao aprovados pelo o6rgdo competente do SISNAMA no Cadastro
Ambiental Rural - CAR, e na plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental
Rural - SICAR, no prazo de até 60 (sessenta) dias.

A pequena propriedade ou posse rural familiar ficaria dispensada
dos registros.

Os dados e informagdes ambientais previstas no Codigo Florestal
deverdao ser disponibilizados na Internet pelos 6rgaos competentes, no prazo
maximo de cento e oitenta dias da publicagdo da nova Lei, excetuadas aquelas
protegidas por sigilo na forma de lei especifica.

O projeto também acresce a Lei o artigo 53-A para tipificar como
crime ambiental a omissdo do proprietdrio ou possuidor em registrar o
requerimento de autorizacdo de supressao no Cadastro Ambiental Rural -
CAR, e na plataforma do Sistema de Cadastro Ambiental Rural — SICAR, no

Para verificar a assinatura, acesse hLLps://\'n(O\eg—autemwc'\dade—assinaturagqsnara.\eg br/CD247514405100
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prazo estabelecido na Lei, com pena de detencdo de seis meses a um ano e
multa.

Encontra-se apensado o Projeto de Lei n°® 4.450, de 2021, que
propde, em sintese: (a) vedar inscricdo no SICAR - Sistema de Cadastro
Ambiental Rural de imodveis em d4reas, glebas ou lotes em 4reas
tradicionalmente ocupadas por povos indigenas, comunidades quilombolas e
demais povos e comunidades tradicionais, unidades de conservacgdo criadas ou
em processo de criagdo, florestas publicas ndao destinadas federal, estaduais
ou municipais; (b) tornar inativos os registros no CAR relativos a estas areas;
(b) autoriza a utilizagdo de imagens por satélite para identificacdo de infragao
ambiental e lavratura do auto de infragdo.

Trata-se de projeto sujeito a apreciacdo do Plenario, tendo sido as
Comissdes de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural;
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel; Financas e Tributagao
(apenas adequacgao financeira e or¢amentaria) e Constituicao e Justica e de
Cidadania (Constitucionalidade e mérito).

Ao projeto ndao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

O relator apresenta parecer rejeigdo do Projeto de Lei n°® 4.450, de
2021, apensado, e pela aprovacao do Projeto de Lei n° 4.689, de 2019, com
duas emendas: a primeira para modificar o artigo 38, retomando os tipos
penais ja previstos na Lei. E a segunda emenda, para suprimir a penalizacdo
no caso de ndo registro das informa¢des no CAR e no SICAR.

E o relatério.

IT- VOTO

Consideramos meritoria a intengdo do projeto em aprimorar o
monitoramento e fiscalizagdo ambiental, com a autorizacdo para utilizagdo das
novas tecnologias nas ag¢des de controle e fiscalizagdo. Atualmente ja se tem
disponibilidade de diversas tecnologias para obtencdo de indices de cobertura
vegetal, como indicado em estudo[1] da Embrapa Territorial em conjunto com
a Universidade de Sergipe. Da mesma forma, a autorizagdo para que os 0rgaos
fiscalizadores fagam uso do sensoriamento remoto para identificacdo de
crimes ambientais, confec¢do dos autos de infragdo e abertura dos inquéritos
competentes para apuragdo das responsabilidades.

No entanto, a supressdo da penalidade na forma da emenda do
relator torna a proposi¢do em uma norma ineficaz, uma vez que, nos termos
do projeto, trata-se de auto declaragdo (atribui apenas ao proprietdrio ou
possuidor a responsabilidade de inser¢do dos dados no sistema CAR e
SICAR).

O resultado pratico da emenda pode resultar em uma permissdo
para o desmatamento, ¢ em uma flexibilizacdo do Codigo Florestal que exige
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que a supressdao de vegetacdo tenha a aprovagdo do oOrgdo ambiental
competente.

Entendemos mais pertinente que a obrigagdo de insercdo dos
dados no sistema de controle seja do 6rgao ambiental concedente. Neste caso,
a insercao dos dados deveria contemplar desde o requerimento original até os
aprovados, com a identificagcdo da area, dos proprietarios e possuidores e as
condicionantes contidas na autorizagao.

Também entendemos que a autorizagdo para supressdo da
vegetacdo no bioma Mata Atlantica (§ 8° do art. 26) ndo merece ser apoiada.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do PL n°® 4.689, de 2019.

Sala da Comissdao, em 12 novembro de 2024.

Deputada Elisangela Aratjo — PT/BA
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Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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