CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.427-D, DE 2019

(Do Senado Federal)

PLS N° 317/2018
OFICIO N° 181/19 - SF

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, para incentivar a reducao de perdas na distribuicdo de
agua tratada; tendo parecer: da Comissdo de Minas e Energia, pela
aprovacdo, com substitutivo (relator: DEP. PAULO GANIME); da
Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, pela
aprovacéo, na forma do Substitutivo da Comisséo de Minas e Energia
(relator: DEP. NELSON BARBUDO); da Comisséao de Desenvolvimento
Urbano, pela rejeicdo deste e do Substitutivo da Comissdo de Minas e
Energia (relator: DEP. MARANGONI); e da Comissdao de Financas e
Tributacéo, pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢ao da
receita ou da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a
adequacao financeira e orcamentaria (relatora: DEP. LAURA
CARNEIRO).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

MINAS E ENERGIA;

MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL;
DESENVOLVIMENTO URBANO:

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo do Plenério — Art. 24, 1l, “g
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n®11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:
ATE 3% ettt ettt

CATE L1 e

Il —ainclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de reducao
de perdas na distribuicdo de &gua tratada, inclusive por meio de troca
periddica do sistema de tubulacdo, de expansdo dos servicos, de qualidade,
de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com o0s servicos a serem prestados.

Paragrafo Gnico. A concessdo dos servicos de saneamento basico
referida no inciso Il do caput podera ser feita por consoércio publico do qual
participem os titulares dos servigos, nos termos do § 3° do art. 2° e da alinea
“c” do inciso XI do art. 4°, ambos da Lein® 11.107, de 6 de abril de 2005 (Lei
de Consorcios Publicos).” (NR)

VI — diagndstico técnico que afira a qualidade técnica dos sistemas de
tubulacdo que integram estacdes de tratamento de agua, adutoras e redes de
distribuicdo, cujos critérios e periodicidade serdo estabelecidos pela agéncia
reguladora.

CATE. 23 e e

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducéo a
eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a reducdo de
perdas na distribuicdo, assim como de antecipacdo de metas de expansao e
qualidade dos servigos.

8§ 3° A Unido definird parametros minimos de potabilidade da agua.
8 4° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na
distribuicdo de &agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente,
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conforme se verifiqguem avancos tecnolégicos e maiores investimentos em
medidas para diminui¢do desse desperdicio.” (NR)
CATE A8, oottt
XII-B — fomento ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de
equipamentos e métodos economizadores de agua;

XIV — fomentar a reducdo das perdas na distribuicdo de &gua
tratada.”(NR)
BN T O S PRPRUOTPSR

c) reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, no caso dos
servicos de abastecimento de agua potavel;

8§ 5%-A No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de
saneamento béasico, a Unido poderd conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas
de desempenho operacional previamente estabelecidas, especialmente no que
concerne a reducdo de perdas na distribuicdo de dgua tratada.

Art. 2° A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Lei de Aguas), passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:
CATE. 7 et
IV — metas:
a) de racionalizacdo de uso e de reducédo de perdas de agua tratada; e
b) de aumento da quantidade e de melhoria da qualidade dos recursos
hidricos disponiveis;

...................................................................................................... ” (NR)

CATE 1. ottt

I —incentivar a racionalizacdo do uso da &gua e a reducdo de perdas de
agua tratada;
...................................................................................................... ” (NR)

CATE. 221 ittt e et e e et e e e e b e e e e e nraaeeenne

I11 — no financiamento, aos prestadores de servicos de abastecimento de
agua potavel, de projetos voltados a reducao de perdas na distribuicdo de agua
tratada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em 22de abril de 20109.

Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007

Estabelece diretrizes nacionais para o0
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°
6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento bésico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalacfes
operacionais de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagBes necessarias ao abastecimento publico de agua potével, desde a captacdo até as
ligacGes prediais e respectivos instrumentos de medicéo;

b) esgotamento sanitéario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacfes operacionais de
drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencdo ou retencdo para 0 amortecimento
de vazbes de cheias, tratamento e disposi¢do final das &guas pluviais drenadas nas areas
urbanas; (Alinea com redacédo dada pela Lei n°® 13.308, de 6/7/2016)

Il - gestdo associada: associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperacao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - universalizacdo: ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios
ocupados ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informac0es, representacdes técnicas e participacdes nos processos de formulacédo de
politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;

V - (VETADO);

VI - prestacao regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois)
ou mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a
universalizacdo do acesso ao saneamento basico, especialmente para populacdes e localidades
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http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2016/lei-13308-6-julho-2016-783318-publicacaooriginal-150720-pl.html

de baixa renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
- IBGE.

§ 1° (VETADO).

8 2° (VETADO).

§ 3° (VETADO).

Art. 4° Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento
basico.

Paragrafo Unico. A utilizacao de recursos hidricos na prestacéo de servicos publicos
de saneamento basico, inclusive para disposi¢cdo ou diluicdo de esgotos e outros residuos
liquidos, € sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de
1997, de seus regulamentos e das legislacdes estaduais.

CAPITULO Il
DO EXERCICIO DA TITULARIDADE

Art. 11. S8o condicdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacao
de servicos publicos de saneamento bésico:

| - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo comprovando a viabilidade técnica e econdmico-
financeira da prestacdo universal e integral dos servicos, nos termos do respectivo plano de
saneamento basico;

Il - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0S meios para O
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da entidade de regulagéo e de
fiscalizacéo;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta pablicas sobre o edital de
licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

8 1° Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o respectivo plano de saneamento basico.

8 2° Nos casos de servicos prestados mediante contratos de concessdo ou de
programa, as hormas previstas no inciso 111 do caput deste artigo deverdo prever:

| - a autorizagdo para a contratacdo dos servicos, indicando os respectivos prazos e
a area a ser atendida;

Il - a incluséo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos
servicos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com o0s servicos a serem prestados;

I11 - as prioridades de ac¢do, compativeis com as metas estabelecidas;

IV - as condi¢Oes de sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da
prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) o sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;

b) a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;

c) a politica de subsidios;

V - mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacéo e
fiscalizacdo dos servigos;

VI - as hipéteses de intervencgéo e de retomada dos servicos.

8 3° Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiquem as atividades de
regulacdo e de fiscalizacdo ou 0 acesso as informacfes sobre 0s servigos contratados.

8 4° Na prestacéo regionalizada, o disposto nos incisos | a IV do caput e nos 8§ 1°
e 2° deste artigo podera se referir ao conjunto de municipios por ela abrangidos.
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Art. 12. Nos servicos publicos de saneamento basico em que mais de um prestador
execute atividade interdependente com outra, a relacdo entre elas devera ser regulada por
contrato e havera entidade unica encarregada das funcdes de regulacdo e de fiscalizacéo.

8 1° A entidade de regulacdo definira, pelo menos:

| - as normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos
prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

Il - as normas econdmicas e financeiras relativas as tarifas, aos subsidios e aos
pagamentos por servicos prestados aos usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos;

I1l - a garantia de pagamento de servigos prestados entre os diferentes prestadores
dos servicos;

IV - 0s mecanismos de pagamento de diferencgas relativas a inadimplemento dos
usuarios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos, quando for o caso;

V - o sistema contébil especifico para os prestadores que atuem em mais de um
Municipio.

8 2° O contrato a ser celebrado entre os prestadores de servicos a que se refere o
caput deste artigo devera conter clausulas que estabelecam pelo menos:

| - as atividades ou insumos contratados;

Il - as condicdes e garantias reciprocas de fornecimento e de acesso as atividades
Ou iNsumos;

Il - o prazo de vigéncia, compativel com as necessidades de amortizacdo de
investimentos, e as hip6teses de sua prorrogacao;

IV - os procedimentos para a implantacdo, ampliacdo, melhoria e gestdo
operacional das atividades;

V - as regras para a fixacao, o reajuste e a revisao das taxas, tarifas e outros precos
publicos aplicaveis ao contrato;

VI - as condicdes e garantias de pagamento;

VII - os direitos e deveres sub-rogados ou 0s que autorizam a sub-rogacao;

VIII - as hipdteses de extin¢do, inadmitida a alteracdo e a rescisao administrativas
unilaterais;

IX - as penalidades a que estdo sujeitas as partes em caso de inadimplemento;

X - adesignacdo do 6rgao ou entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacao das
atividades ou insumos contratados.

8 3° Inclui-se entre as garantias previstas no inciso VI do § 2° deste artigo a
obrigacdo do contratante de destacar, nos documentos de cobranca aos usuarios, o valor da
remuneracdo dos servicos prestados pelo contratado e de realizar a respectiva arrecadacao e
entrega dos valores arrecadados.

8 4° No caso de execucdo mediante concessao de atividades interdependentes a que
se refere o caput deste artigo, deverdo constar do correspondente edital de licitacdo as regras e
os valores das tarifas e outros pregos publicos a serem pagos aos demais prestadores, bem como
a obrigacdo e a forma de pagamento.

Art. 13. Os entes da Federacéo, isoladamente ou reunidos em consorcios publicos,
poderdo instituir fundos, aos quais poderdo ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das
receitas dos servicos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos respectivos
planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servicos publicos de saneamento basico.

Paragrafo Unico. Os recursos dos fundos a que se refere o caput deste artigo poderédo
ser utilizados como fontes ou garantias em operacfes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizagdo dos servigos publicos de saneamento basico.

N CAPITULO 11l )
DA PRESTACAO REGIONALIZADA DE SERVICOS PUBLICOS
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DE SANEAMENTO BASICO

Art. 14. A prestacdo regionalizada de servigos publicos de saneamento basico é
caracterizada por:

| - um Unico prestador do servigo para varios Municipios, contiguos ou n&o;

Il - uniformidade de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos, inclusive de sua
remuneracao;

I11 - compatibilidade de planejamento.

Art. 15. Na prestacéo regionalizada de servigos publicos de saneamento bésico, as
atividades de regulacédo e fiscalizacdo poderao ser exercidas:

| - por 6rgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperacao entre entes da Federacéo,
obedecido o disposto no art. 241 da Constituicdo Federal;

Il - por consércio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servicos.

Paragrafo unico. No exercicio das atividades de planejamento dos servigos a que se
refere o caput deste artigo, o titular podera receber cooperacdo técnica do respectivo Estado e
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores.

Art. 16. A prestacdo regionalizada de servicos publicos de saneamento basico
podera ser realizada por:

| - oOrgdo, autarquia, fundacdo de direito publico, consércio publico, empresa
pablica ou sociedade de economia mista estadual, do Distrito Federal, ou municipal, na forma
da legislacéo;

Il - empresa a que se tenham concedido 0s servigos.

Art. 17. O servico regionalizado de saneamento basico podera obedecer a plano de
saneamento basico elaborado para o conjunto de Municipios atendidos.

Art. 18. Os prestadores que atuem em mais de um Municipio ou que prestem
servicos publicos de saneamento basico diferentes em um mesmo Municipio manterdo sistema
contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos e as receitas de cada
servico em cada um dos Municipios atendidos e, se for o caso, no Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A entidade de regulacdo devera instituir regras e critérios de
estruturacdo de sistema contabil e do respectivo plano de contas, de modo a garantir que a
apropriacdo e a distribuicdo de custos dos servicos estejam em conformidade com as diretrizes
estabelecidas nesta Lei.

CAPITULO IV
DO PLANEJAMENTO

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico observara plano,
que poderé ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo:

| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condicGes de vida, utilizando
sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondémicos e apontando
as causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacéo,
admitidas solucdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais
planos setoriais;

I11 - programas, projetos e agOes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e
eficacia das a¢bes programadas.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2427-D/2019



§ 1° Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servico.

8 2° A consolidacdo e compatibilizacdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

8 3° Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das
bacias hidrograficas em que estiverem inseridos.

8 4° Os planos de saneamento bésico serdo revistos periodicamente, em prazo nao
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboracéo do Plano Plurianual.

8 5° Sera assegurada ampla divulgacdo das propostas dos planos de saneamento
béasico e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacéo de audiéncias ou consultas
publicas.

8 6° A delegacéo de servigo de saneamento basico ndo dispensa o cumprimento
pelo prestador do respectivo plano de saneamento bésico em vigor a época da delegagdo.

8 7° Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento béasico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Leli.

8 8° Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territério do ente da Federagdo que o elaborou.

Art. 20. (VETADO).

Paragrafo Unico. Incumbe a entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos a
verificacdo do cumprimento dos planos de saneamento por parte dos prestadores de servicos,
na forma das disposicOes legais, regulamentares e contratuais.

CAPITULO V
DA REGULACAO

Art. 21. O exercicio da funcdo de regulacdo atendera aos seguintes principios:

| - independéncia decisoria, incluindo autonomia administrativa, orcamentaria e
financeira da entidade reguladora;

Il - transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes.

Art. 22. Sdo objetivos da regulacéo:

| - estabelecer padrBes e normas para a adequada prestacdo dos servicos e para a
satisfacdo dos usuarios;

Il - garantir o cumprimento das condi¢6es e metas estabelecidas;

I11 - prevenir e reprimir o abuso do poder econdmico, ressalvada a competéncia dos
orgaos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia;

IV - definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia e
eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de produtividade.

Art. 23. A entidade reguladora editara normas relativas as dimens@es técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servicos, que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes
aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servigos;

Il - requisitos operacionais e de manutengdo dos sistemas;

I11 - as metas progressivas de expansao e de qualidade dos servigos e 0s respectivos
prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de
sua fixacg&o, reajuste e reviséo;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;
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VII - avaliagédo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacéo, auditoria e certificacao;

IX - subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

X - padr@es de atendimento ao publico e mecanismos de participacéo e informacao;

XI - medidas de contingéncias e de emergéncias, inclusive racionamento;

XIl - (VETADO).

8 1° A regulacédo de servigos publicos de saneamento basico podera ser delegada
pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do respectivo
Estado, explicitando, no ato de delegagéo da regulacdo, a forma de atuacéo e a abrangéncia das
atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.

8 2° As normas a que se refere o caput deste artigo fixardo prazo para os prestadores
de servicos comunicarem aos usuarios as providéncias adotadas em face de queixas ou de
reclamagdes relativas aos servigos.

8 3° As entidades fiscalizadoras deverdo receber e se manifestar conclusivamente
sobre as reclamagfes que, a juizo do interessado, ndo tenham sido suficientemente atendidas
pelos prestadores dos servicos.

Art. 24. Em caso de gestdo associada ou prestacao regionalizada dos servigos, 0s
titulares poderdo adotar os mesmos critérios econémicos, sociais e técnicos da regulacdo em
toda a area de abrangéncia da associagdo ou da prestacao.

CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 38. As revisbes tarifarias compreenderdo a reavaliagdo das condicbes da
prestacdo dos servigos e das tarifas praticadas e poderdo ser:

| - periddicas, objetivando a distribuicdo dos ganhos de produtividade com os
usuarios e a reavaliacdo das condi¢des de mercado;

Il - extraordinérias, quando se verificar a ocorréncia de fatos ndo previstos no
contrato, fora do controle do prestador dos servigos, que alterem o seu equilibrio econémico-
financeiro.

8§ 1° As revisdes tarifarias terdo suas pautas definidas pelas respectivas entidades
reguladoras, ouvidos os titulares, 0s usuarios e 0s prestadores dos servicos.

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de inducdo a eficiéncia,
inclusive fatores de produtividade, assim como de antecipacdo de metas de expansdo e
qualidade dos servigos.

8 3° Os fatores de produtividade poderdo ser definidos com base em indicadores de
outras empresas do setor.

8 4° A entidade de regulagdo podera autorizar o prestador de servigos a repassar aos
usuarios custos e encargos tributarios ndo previstos originalmente e por ele ndo administrados,
nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 39. As tarifas serédo fixadas de forma clara e objetiva, devendo os reajustes e as
revisdes serem tornados publicos com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias com relacdo a
sua aplicagé&o.

Paragrafo unico. A fatura a ser entregue ao usuario final devera obedecer a modelo
estabelecido pela entidade reguladora, que definira os itens e custos que deverdo estar
explicitados.

Art. 40. Os servigcos poderdo ser interrompidos pelo prestador nas seguintes
hipdteses:

| - situacOes de emergéncia que atinjam a seguranca de pessoas e bens;

Il - necessidade de efetuar reparos, modificagdes ou melhorias de qualquer natureza
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nos sistemas;

I11 - negativa do usuario em permitir a instalacdo de dispositivo de leitura de dgua
consumida, apds ter sido previamente notificado a respeito;

IV - manipulacdo indevida de qualquer tubulacdo, medidor ou outra instalacdo do
prestador, por parte do usuério; e

V - inadimplemento do usuério do servico de abastecimento de 4gua, do pagamento
das tarifas, apos ter sido formalmente notificado.

8 1° As interrupgdes programadas serdo previamente comunicadas ao regulador e
a0s USUArios.

8 2° A suspenséo dos servigos prevista nos incisos 11 e V do caput deste artigo sera
precedida de prévio aviso ao usudrio, ndo inferior a 30 (trinta) dias da data prevista para a
suspensao.

8 3° A interrupcdo ou a restricdo do fornecimento de agua por inadimpléncia a
estabelecimentos de salde, a instituicdes educacionais e de internacdo coletiva de pessoas € a
usuario residencial de baixa renda beneficiario de tarifa social devera obedecer a prazos e
critérios que preservem condi¢des minimas de manutencdo da saude das pessoas atingidas.

Art. 41. Desde que previsto nas normas de regulacdo, grandes usuérios poderdo
negociar suas tarifas com o prestador dos servicos, mediante contrato especifico, ouvido
previamente o regulador.

Art. 42. Os valores investidos em bens reversiveis pelos prestadores constituirdo
créditos perante o titular, a serem recuperados mediante a exploracao dos servigos, nos termos
das normas regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacédo pertinente
as sociedades por agoes.

8 1° Ndo gerardo credito perante o titular os investimentos feitos sem énus para o
prestador, tais como o0s decorrentes de exigéncia legal aplicavel a implantacdo de
empreendimentos imobiliarios e os provenientes de subvencdes ou transferéncias fiscais
voluntérias.

8 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a depreciacdo e 0s
respectivos saldos serdo anualmente auditados e certificados pela entidade reguladora.

8 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente certificados poderdo
constituir garantia de empréstimos aos delegatarios, destinados exclusivamente a investimentos
nos sistemas de saneamento objeto do respectivo contrato.

§ 4° (VETADO).

CAPITULO VII
DOS ASPECTOS TECNICOS

Art. 43. A prestacdo dos servicos atenderd a requisitos minimos de qualidade,
incluindo a regularidade, a continuidade e aqueles relativos aos produtos oferecidos, ao
atendimento dos usuarios e as condi¢es operacionais e de manutenc¢ao dos sistemas, de acordo
com as normas regulamentares e contratuais.

Paragrafo unico. A Unido definira pardmetros minimos para a potabilidade da agua.

Art. 44, O licenciamento ambiental de unidades de tratamento de esgotos sanitarios
e de efluentes gerados nos processos de tratamento de agua considerara etapas de eficiéncia, a
fim de alcangar progressivamente os padrfes estabelecidos pela legislacdo ambiental, em
funcdo da capacidade de pagamento dos usuarios.

8 1° A autoridade ambiental competente estabelecera procedimentos simplificados
de licenciamento para as atividades a que se refere o caput deste artigo, em funcéo do porte das
unidades e dos impactos ambientais esperados.

8 2° A autoridade ambiental competente estabelecera metas progressivas para que
a qualidade dos efluentes de unidades de tratamento de esgotos sanitarios atenda aos padrées
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das classes dos corpos hidricos em que forem langados, a partir dos niveis presentes de
tratamento e considerando a capacidade de pagamento das populacdes e usuarios envolvidos.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢Ges em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana sera conectada as redes
publicas de abastecimento de &gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexdo e do uso desses
Servigos.

8 1° Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solu¢des
individuais de abastecimento de &gua e de afastamento e destinacdo final dos esgotos sanitarios,
observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgdos responsaveis pelas
politicas ambiental, sanitéria e de recursos hidricos.

8 2° A instalacéo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
ndo poderd ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacdo critica de escassez ou contaminacédo de recursos hidricos que
obrigue a adocédo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos hidricos, o
ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com objetivo de cobrir
custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da prestacdo do servico e a
gestdo da demanda.

CAPITULO VIII
DA PARTICIPACAO DE ORGAOS COLEGIADOS
NO CONTROLE SOCIAL

Art. 47. O controle social dos servigos publicos de saneamento basico podera incluir
a participacdo de oOrgaos colegiados de carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e
municipais, assegurada a representacao:

| - dos titulares dos servicos;

Il - de 6rgdos governamentais relacionados ao setor de saneamento basico;

I11 - dos prestadores de servicos publicos de saneamento basico;

IV - dos usuarios de servicos de saneamento basico;

V - de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de defesa do
consumidor relacionadas ao setor de saneamento bésico.

8 1° As fungdes e competéncias dos orgaos colegiados a que se refere o caput deste
artigo poderao ser exercidas por 6rgdos colegiados ja existentes, com as devidas adaptacdes das
leis que os criaram.

§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput deste artigo sera
exercida nos termos da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, alterada pela Lei
n® 10.683, de 28 de maio de 2003.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢Ges que promovam a equidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicagdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover
o desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficécia;

I11 - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacéo dos servicos;

IV - utilizacdo de indicadores epidemioldgicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementacg&o e avaliagdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condi¢Ges ambientais e de saide publica;
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VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VII - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solu¢Ges compativeis com suas caracteristicas econémicas e
sociais peculiares;

VIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, & adocdo de
tecnologias apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacdo, concentracao
populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiol6gicos e ambientais;

X - adogdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento
de suas agoes;

XI - estimulo a implementacéo de infraestruturas e servigos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacgéo entre entes federados;

XII - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua. (Inciso acrescido pela Lei n°® 12.862, de 17/9/2013)

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocao da salde e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade
de vida devem considerar a necessaria articulacdo, inclusive no que se refere ao financiamento,
com o saneamento basico.

Art. 49. S&o objetivos da Politica Federal de Saneamento Bésico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusdo social;

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacao e ampliacdo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacdes de baixa renda;

Il - proporcionar condi¢cdes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populaces tradicionais, com solu¢es compativeis com suas caracteristicas
socioculturais;

IV - proporcionar condi¢bes adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocdo da salubridade ambiental, de maximizacdo da
relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocdo de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacao
da prestacdo dos servigos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestdo que viabilizem a autossustentacdo econémica
e financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperacao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacéo das agdes dos diferentes agentes, bem como
do desenvolvimento de sua organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos
humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacdo e
desenvolvimento das acdes, obras e servi¢os de saneamento basico e assegurar que sejam
executadas de acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupagéo
do solo e a salde;

X1 - incentivar a adocéo de equipamentos sanitarios que contribuam para a redugédo
do consumo de agua; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

XI1 - promover educacdo ambiental voltada para a economia de 4gua pelos usuarios.
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(Inciso acrescido pela Lei n® 12.862, de 17/9/2013)

Art. 50. A alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Uni&o ou com recursos geridos ou operados por 6rgdos ou entidades da Unido serdo feitos
em conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com
o0s planos de saneamento bésico e condicionados:

| - a0 alcance de indices minimos de:

a) desempenho do prestador na gestdo técnica, econdmica e financeira dos servigos;

b) eficiéncia e eficacia dos servicos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutencdo dos empreendimentos anteriormente
financiados com recursos mencionados no caput deste artigo.

8 1° Na aplicacdo de recursos ndo onerosos da Unido, sera dado prioridade as agdes
e empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que ndo tenham
capacidade de pagamento compativel com a autossustentacdo econémico-financeira dos
servicos, vedada sua aplicacdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.

8 2° A Unido podera instituir e orientar a execucdo de programas de incentivo a
execucdo de projetos de interesse social na area de saneamento basico com participacao de
investidores privados, mediante operacOes estruturadas de financiamentos realizados com
recursos de fundos privados de investimento, de capitaliza¢do ou de previdéncia complementar,
em condi¢Oes compativeis com a natureza essencial dos servigos publicos de saneamento
bésico.

§ 3° E vedada a aplicacio de recursos orcamentarios da Unido na administrago,
operacdo e manutencdo de servicos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao
ou entidade federal, salvo por prazo determinado em situacfes de eminente risco a saude
publica e a0 meio ambiente.

8 4° Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvencao de acGes de saneamento
basico promovidas pelos demais entes da Federacdo, serdo sempre transferidos para
Municipios, o Distrito Federal ou Estados.

8 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
basico, a Unido poderéa conceder beneficios ou incentivos orcamentarios, fiscais ou crediticios
como contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

8§ 6° A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica
a destinacdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de
servicos publicos de saneamento bésico.

8 7° (VETADO).

Art. 51. O processo de elaboracéo e revisao dos planos de saneamento basico devera
prever sua divulgacdo em conjunto com os estudos que os fundamentarem, o recebimento de
sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislacdo
do titular, analise e opinido por 6rgdo colegiado criado nos termos do art. 47 desta Lei.

Paragrafo Unico. A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento béasico e
dos estudos que as fundamentarem dar-se-a por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a
todos os interessados, inclusive por meio da internet e por audiéncia publica.

LEI N°11.107, DE 6 DE ABRIL DE 2005
Dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios contratarem consorcios publicos para a realizagdo de objetivos de
interesse comum e da outras providéncias.

§ 1° O consorcio publico constituird associagdo publica ou pessoa juridica de
direito privado.

§ 2° A Unido somente participard de consércios publicos em que também facam
parte todos os Estados em cujos territdrios estejam situados os Municipios consorciados.

§ 3° Os consorcios publicos, na &rea de saude, deverdo obedecer aos principios,
diretrizes e normas que regulam o Sistema Unico de Satde - SUS.

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da
Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

8§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

I - firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber auxilios,
contribuicdes e subvencdes sociais ou econdmicas de outras entidades e 6rgdos do governo;

Il - nos termos do contrato de consércio de direito puablico, promover
desapropriacOes e instituir serviddes nos termos de declaracdo de utilidade ou necessidade
publica, ou interesse social, realizada pelo Poder Publico; e

Il - ser contratado pela administracdo direta ou indireta dos entes da Federagéo
consorciados, dispensada a licitacéo.

§ 2° Os consorcios publicos poderdo emitir documentos de cobranca e exercer
atividades de arrecadacéo de tarifas e outros precos publicos pela prestacdo de servicos ou pelo
uso ou outorga de uso de bens publicos por eles administrados ou, mediante autorizacdo
especifica, pelo ente da Federagéo consorciado.

§ 3° Os consorcios publicos poderdo outorgar concessao, permissao ou autorizacdo
de obras ou servicos publicos mediante autorizacdo prevista no contrato de consorcio publico,
que devera indicar de forma especifica o objeto da concessdo, permissdo ou autorizagdo e as
condicdes a que devera atender, observada a legislacdo de normas gerais em vigor.

Art. 3° O consorcio publico seré constituido por contrato cuja celebracao dependera
da prévia subscricao de protocolo de intengdes.

Aurt. 4° S3o clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

| - a denominacdo, a finalidade, o prazo de duracdo e a sede do consércio;

Il - a identificacdo dos entes da Federacdo consorciados;

Il - a indicacdo da area de atuacdo do consorcio;

IV - a previsao de que o consorcio publico é associacdo publica ou pessoa juridica
de direito privado sem fins econébmicos;

V - o0s critérios para, em assuntos de interesse comum, autorizar o consorcio
publico a representar os entes da Federacao consorciados perante outras esferas de governo;

VI - as normas de convocacao e funcionamento da assembléia geral, inclusive para
a elaboracéo, aprovacao e modificacdo dos estatutos do consorcio publico;

VII - a previsdo de que a assembléia geral € a instdncia maxima do consorcio
publico e 0 niUmero de votos para as suas deliberacdes;

VIII - a forma de eleicdo e a duracdo do mandato do representante legal do
consorcio publico que, obrigatoriamente, deverd ser Chefe do Poder Executivo de ente da
Federacéo consorciado;

IX - 0 nimero, as formas de provimento e a remuneracao dos empregados publicos,
bem como os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

X - as condicOes para que o0 consadrcio publico celebre contrato de gestdo ou termo
de parceria;

XI - a autorizagdo para a gestdo associada de servigos publicos, explicitando:

a) as competéncias cujo exercicio se transferiu ao consorcio publico;
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b) os servicos publicos objeto da gestdo associada e a &rea em que serdo prestados;

C) a autorizacdo para licitar ou outorgar concessao, permissdo ou autorizacdo da
prestacdo dos servicos;

d) as condic¢es a que deve obedecer o0 contrato de programa, no caso de a gestao
associada envolver também a prestacdo de servicos por 6rgao ou entidade de um dos entes da
Federacéo consorciados;

e) os critérios técnicos para célculo do valor das tarifas e de outros precos publicos,
bem como para seu reajuste ou revisao; e

XIl - o direito de qualquer dos contratantes, quando adimplente com suas
obrigacdes, de exigir o pleno cumprimento das clausulas do contrato de consorcio publico.

8§ 1° Para os fins do inciso Il do caput deste artigo, considera- se como area de
atuacdo do consorcio publico, independentemente de figurar a Unido como consorciada, a que
corresponde a soma dos territorios:

| - dos Municipios, quando o consorcio publico for constituido somente por
Municipios ou por um Estado e Municipios com territorios nele contidos;

Il - dos Estados ou dos Estados e do Distrito Federal, quando o consércio publico
for, respectivamente, constituido por mais de 1 (um) Estado ou por 1 (um) ou mais Estados e 0
Distrito Federal,

Il - (VETADO)

IV - dos Municipios e do Distrito Federal, quando o consorcio for constituido pelo
Distrito Federal e os Municipios; e

V - (VETADO)

§ 2° O protocolo de intengdes deve definir o nimero de votos que cada ente da
Federacdo consorciado possui na assembléia geral, sendo assegurado 1 (um) voto a cada ente
consorciado.

§ 3° E nula a clausula do contrato de consorcio que preveja determinadas
contribuic6es financeiras ou econémicas de ente da Federacdo ao consércio publico, salvo a
doacdo, destinacdo ou cessdo do uso de bens moveis ou imoveis e as transferéncias ou cessdes
de direitos operadas por forca de gestdo associada de servicos publicos.

8§ 4° Os entes da Federacdo consorciados, ou os com eles conveniados, poderdo
ceder-lhe servidores, na forma e condigdes da legislacdo de cada um.

8§ 5° O protocolo de intengdes devera ser publicado na imprensa oficial.

Art. 5° O contrato de consdércio publico seré celebrado com a ratificagdo, mediante
lei, do protocolo de intences.

§ 1° O contrato de consorcio publico, caso assim preveja clausula, pode ser
celebrado por apenas 1 (uma) parcela dos entes da Federacdo que subscreveram o protocolo de
intengdes.

8§ 2° A ratificacdo pode ser realizada com reserva que, aceita pelos demais entes
subscritores, implicara consorciamento parcial ou condicional.

8 3° A ratificagdo realizada ap6s 2 (dois) anos da subscricdo do protocolo de
intencGes dependera de homologacao da assembléia geral do consércio pablico.

§ 4° E dispensado da ratificagio prevista no caput deste artigo o ente da Federacao
que, antes de subscrever o protocolo de intencdes, disciplinar por lei a sua participagcdo no
consorcio publico.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997
Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de  Recursos  Hidricos,
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regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal e altera o art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, que modificou
a Lei n®7.990, de 28 de dezembro de 1989.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

) TITULO | )
DA POLITICA NACIONAL DE RECURSOS HIDRICOS
CAPITULO IV
DOS INSTRUMENTOS
Secéo |
Dos Planos de Recursos Hidricos

Art. 6° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos diretores que visam a
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e o
gerenciamento dos recursos hidricos.

Art. 7° Os Planos de Recursos Hidricos sdo planos de longo prazo, com horizonte
de planejamento compativel com o periodo de implantacdo de seus programas e projetos e terdo
0 seguinte conteldo minimo:

| - diagnostico da situacédo atual dos recursos hidricos;

Il - andlise de alternativas de crescimento demografico, de evolucdo de atividades
produtivas e de modifica¢6es dos padrdes de ocupacéo do solo;

Il - balango entre disponibilidades e demandas futuras dos recursos hidricos, em
guantidade e qualidade, com identificacdo de conflitos potenciais;

IV - metas de racionalizagdo de uso, aumento da quantidade e melhoria da qualidade
dos recursos hidricos disponiveis;

V - medidas a serem tomadas, programas a serem desenvolvidos e projetos a serem
implantados, para o atendimento das metas previstas;

VI - (VETADO)

VIl - (VETADO)

VIII - prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos;

IX - diretrizes e critérios para a cobranca pelo uso dos recursos hidricos;

X - propostas para a criacdo de areas sujeitas a restricdo de uso, com vistas a
protecao dos recursos hidricos.

Art. 8° Os Planos de Recursos Hidricos serdo elaborados por bacia hidrogréfica, por
Estado e para o Pais.

Secéo IV
Da Cobranca do Uso de Recursos Hidricos

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a &gua como bem econdmico e dar ao usuario uma indicagéo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizagdo do uso da agua;

I11 - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervengoes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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Art. 20. Serdo cobrados 0s usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos
do art. 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. (VETADO)

Art. 21. Na fixacdo dos valores a serem cobrados pelo uso dos recursos hidricos
devem ser observados, dentre outros:

| - nas derivacdes, captacdes e extracOes de agua, o volume retirado e seu regime
de variacao;

I - nos lancamentos de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, o volume
lancado e seu regime de variagdo e as caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e de toxidade
do afluente.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serao utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos
de Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos érgdos
e entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

8§ 1° A aplicacédo nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

8 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo
perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazéo de um corpo de &gua.

8 3°(VETADO)

Art. 23. (VETADO)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019
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Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para incentivar a reducao de perdas
na distribuicdo de agua tratada.

Autor: SENADO FEDERAL - LASIER
MARTINS

Relator: Deputado PAULO GANIME

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.427, de 2019, oriundo do Senado Federal,
pretende modificar uma série de dispositivos da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que trata das diretrizes do saneamento basico, e da Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com o
objetivo de criar incentivos para a reducao de perdas na distribuicdo de agua

tratada.

As alteragdes propostas pretendem incentivar o uso racional da
agua por meio de medidas como: incluséo da redugao de perdas nos sistemas
de agua como uma das diretrizes do saneamento basico; imposi¢cao de
obrigagao ao poder publico de exigir das concessionarias de servigos de
saneamento e de abastecimento de agua a busca pela redugao de perdas nos
sistemas; criagao de mecanismo de reajuste tarifario que incentive a redugao
das perdas de agua nos sistemas; imposig¢ao de limites maximos de perdas de
agua nas redes de distribuicdo; fomento ao desenvolvimento de equipamentos
e técnicas economizadores de agua; concessao de financiamentos a empresas

de saneamento que alcancem determinadas metas de redugao de perdas de

*CD217880091200 *

agua.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
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O projeto foi distribuido a Comissao de Minas e Energia —
CME, Comisséo de Meio Ambiente e Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel e Desenvolvimento Urbano para apreciacdo de mérito. Foi também
distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagdo e de Constitui¢cao e Justica
e de Cidadania para apreciacao dos pressupostos de juridicidade,

constitucionalidade e adequacao financeira e orcamentaria.

Nesta CME, o projeto recebeu, em dezembro de 2019, parecer

pela aprovacédo, com 5 emendas de relator, do Deputado Jodo Roma.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em apreciagao, ao alterar a legislagdo em vigor com
o viés de estimular a busca pela redug¢ao de perdas de agua nos sistemas de
saneamento e abastecimento, € de mérito inquestionavel. O continuo
crescimento da nossa populagao, aliado ao desenvolvimento da agricultura e
da industria nacionais, vieram acompanhados da expansao progressiva do uso
de recursos hidricos. Assim, € cada vez mais urgente a adogéo de medidas
para racionalizar o uso da agua, com vistas a minimizar o impacto das
atividades humanas sobre o meio natural e garantir a disponibilidade deste

recurso vital para as geragoes futuras.

N&o por menos, o projeto foi encaminhado a Camara oriundo
do Senado, apds ser aprovado naquela Casa legislativa. Sensibilizado pela
importancia do tema, o Deputado Jodo Roma, ao relatar o projeto nesta
Comissédo em 2019, apresentou parecer pela aprovagao, com algumas

emendas que buscavam aperfeicoar o texto.

Ocorre que, também em 2019, o Poder Executivo encaminhou
a Camara o Projeto de Lei n° 4162, de 2019, com o objetivo de promover uma
vasta atualizacdo no marco do saneamento basico. O projeto foi aprovado em

ambas as Casas legislativas, tendo sido transformado na Lei n°® 14.026, de 15

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
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de julho de 2020, e contém entre seus dispositivos alteracdes nos mais
variados diplomas legais atinentes ao tema, a saber: Leis n°® 9.984/2000,
10.768/2003, 11.107/2005, 11.445/2007, 12.305/2010, 13.089/2015 e
13.529/2017.

Entre as modificacdes legislativas promovidas pela Lei n°
14.026/2020, ha uma série de atualizagdes as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, que trata das diretrizes do saneamento basico, e a Lei n® 9.433, de 8
de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, com

propdsito bastante similar ao pretendido pelo projeto em apreciagao.

Desta forma, entendemos que as propostas contidas no PL n°

2.247/2019 ja estdo quase que totalmente contidas na legislagdo em vigor.

A alteracao do art. 3° da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, para inclusdo da redugao das perdas na distribuicdo de agua tratada, ja

foi contemplada pela nova redacgao do art. 2°, em seu inciso XIII.

A alteragéo do art. 11, da mesma lei, para incluséo no §2°, das
metas progressivas e graduais de expansao dos servigos, de redugao
progressiva e controle de perdas na distribuicdo de agua tratada, igualmente ja

foi contemplada pela nova redagao do inciso Il, do §2°, do art. 11.

A alteracao do art. 16, paragrafo unico, para permitir a
concessao do servigo de saneamento por meio de consorcio publico, também

ja foi contemplada pela nova redacgao do art. 8°.

A alteragéo do art. 19 menciona expressamente a necessidade
de estudo técnico sobre a qualidade dos sistemas de tubulagéo. A legislagao
atual atribui competéncia a agéncia reguladora para dispor de forma mais
detalhada sobre os procedimentos de fiscalizacdo. A redacao do art. 19 ja
prevé a obrigatoriedade do diagndstico, estabelecimento de objetivos e metas,
a elaboragao de programas para atingir estas metas, a¢cées de emergéncia e
contingéncia, mecanismos e procedimentos de avaliagao sistematica da

eficiéncia e eficacia das acbes programadas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
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A proposta de alteragdo do art. 22, para incluir a prevengéo na
perda na distribuicdo de agua como objetivo da regulagéo, ja € abarcada pela
redacao do inciso |, do mesmo dispositivo, que prevé a adequada prestacédo do

servico.

A proposta de alteragdo do art. 23 para estabelecer diretrizes
para a reducao progressiva da perda de agua foi atendida pela redagao vigente
do inciso XIV do art. 23.

A proposta de alteragao do art. 43 para prever a definigcdo de
parametros minimos de potabilidade da agua e o estabelecimento dos limites
maximos da perda na distribuigcdo de agua tratada, sdo contemplados pelos
§§1° e 2° do art. 43.

A alteracéo do art. 48 para incluir a diretriz de desenvolvimento
e aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de agua,

igualmente, foi contemplada pela nova redagao do inciso VIII, do art. 48.

A alteracgao pretendida no art. 50, ja foi contemplada pela

reforma da a Lei n° 14.026/2020, no §5° do mesmo dispositivo.

Em nossa analise, identificamos apenas duas modificagcoes
pontuais pretendidas pela proposi¢cao que nao foram contempladas na Lei n°

14.026/2020. Ambas mantidas no substitutivo apresentado.

A primeira delas consiste na alteragao do § 2° do art. 38 da Lei
n°® 11.445/2007 para permitir o estabelecimento de mecanismos tarifarios de
inducédo a eficiéncia associados a reducao de perdas nos sistemas de
distribuicdo. Ainda que seja possivel interpretar que a redagao atual do
dispositivo permite esse tipo de incentivo tarifario, entendemos que a falta de
clareza pode gerar certa duvida, e por isso vemos beneficio em incluir

explicitamente essa previsao no texto legal.

A segunda modificagdo consiste na inclusao no rol de objetivos
da Politica Federal de Saneamento Basico, previstos no art. 49, da Lei n°
11.445/2007, novo inciso que prevé "fomentar a reducao das perdas na
distribuicdo de agua tratada".

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217880091200

22

Apresentacdo: 06/07/2021 12:00 - CME

PRL 2 CME

> PL2427/2019

PRL N.2

*CD217880091200 *



Quanto as alteracdes da Lei de Aguas, Lein®9.433, de 8 de
janeiro de 1997, verificam-se 3 propostas de alteragdo nos artigos 7°, 19 e 22.
Entendemos que as alteragdes dos artigos 7° e 19, que buscam incluir de
forma expressa nos dispositivos a redugao da perda de agua tratada, sao
indcuas, uma vez que os proprios dispositivos ja tratam do uso racional da

agua e de metas de racionalizagdo da agua.

Entendemos que a solu¢do do problema da perda no
fornecimento da agua deve ser combatida com acgdes concretas e nao apenas
a mengao em diretrizes ou objetivos, como acertadamente ocorreu nas

alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.026/2020.

Quanto ao terceiro ponto de alteragdo na Lei de Aguas,
consiste na inclusao de novo inciso ao art. 22 da Lei n® 9.433/1997, para
permitir que os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos
hidricos sejam utilizados no financiamento, aos prestadores de servigos de
abastecimento de agua potavel, de projetos voltados a reducéo de perdas na
distribuicdo de agua tratada. Reconhecemos o mérito da proposta, mas possui

dois problemas.

O primeiro é a possibilidade de gerar subsidio cruzado, quando
usa recurso da cobranca por uso de recursos hidricos e transfere para uma
empresa de saneamento estadual/municipal financiar sua melhoria. Entao, o
consumidor de energia estara subsidiando uma empresa que pode ser
ineficiente. Lembrando, parte da perda de agua é técnica (canos e instalagdes
antigas), e parte ndo-técnica (gatos e desvios). Em ambos a empresa nao

investiu ou nao foi eficaz em cobrar o que forneceu.

O segundo problema é que o artigo 22, de forma mais ampla,
ja prevé a possibilidade de que valores arrecadados com a cobranga pelo uso
de recursos hidricos sejam aplicados em projetos locais. A questao € que isso
precisara estar nos Planos de Recursos Hidricos, que justamente é importante
para o gestor ter flexibilidade onde melhor aplicar. Fixar uma linha na lei

enrijece 0 mecanismo.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217880091200

23

Apresentacdo: 06/07/2021 12:00 - CME

> PL2427/2019

PRL N.2

PRL 2 CME




Em vista dos fatos apresentados, optamos por elaborar
substitutivo ao PL n°® 2.427/2019. Nosso texto retira a maior parte das
disposi¢cdes contidas na proposta aprovada no Senado, por entender se
tratarem de medidas ja contidas na legislagao vigente, e mantém apenas as
duas alteracdes citadas anteriormente, a saber, a modificacdo da redagcao do §
2° do art. 38, e a inclus&o do inciso XVII no art. 49, ambos da Lei n°
11.445/2007.

Ante o exposto, votamos pela aprovacéao parcial do Projeto de

Lei n°® 2.427, de 2019, na forma do Substitutivo que ora apresentamos.
Sala da Comissao, em de julho de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
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ComissAO DE MINAS E ENERGIA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incentivar a redugao de
perdas na distribuicdo de agua tratada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do

Saneamento Basico), passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

§ 2° Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de
inducao a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a
reducao de perdas na distribuicdo, assim como de antecipacao de metas

de expanséao e qualidade dos servigos.

XVII - fomentar a redugao das perdas na distribuicdo de

agua tratada.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de julho de 2021.

Deputado PAULO GANIME
Relator

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Ganime
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbdlico, opinou pela
aprovagao parcial, com Substitutivo, do Projeto de Lei n® 2.427/2019, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Paulo Ganime.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Edio Lopes - Presidente, Jodo Carlos Bacelar, Elias Vaz e
Joaquim Passarinho - Vice-Presidentes, Airton Faleiro, Arnaldo Jardim, Benes
Leocadio, Beto Pereira, Cassio Andrade, Christino Aureo, Coronel Chriséstomo, Danilo
Forte, Eros Biondini, Fabio Schiochet, Felicio Laterca, Jesus Sérgio, Laercio Oliveira,
Luis Miranda, Marcelo Alvaro Antonio, Nereu Crispim, Neucimar Fraga, Paulo
Ganime, Ricardo Izar, Roman, Vava Martins, Bilac Pinto, Carlos Henrique Gaguim,
Charles Fernandes, Clarissa Garotinho, Coronel Armando, Daniel Almeida, Eduardo
Bismarck, Greyce Elias, Jaqueline Cassol, Joenia Wapichana, Julio Lopes, Lafayette de
Andrada, Leonidas Cristino, Leur Lomanto Junior, Lucas Redecker, Mariana Carvalho,
Mario Negromonte Jr., Miguel Lombardi, Nicoletti, Pinheirinho, Professor Joziel,
Ronaldo Carletto, Sidney Leite e Tiago Dimas.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2021.

Deputado EDIO LOPES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
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ComissAO DE MINAS E ENERGIA
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SBT-An.1

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Apresentacdo: 10/08/2021 13:58 - CME
SBT-A 1 CME

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incentivar a redugado de
perdas na distribuicdo de agua tratada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do

Saneamento Basico), passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

§ 2° Poderéo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de
indugao a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a
reducao de perdas na distribuicdo, assim como de antecipacao de metas

de expanséao e qualidade dos servigos.

XVII - fomentar a reducéo das perdas na distribuicdo de

agua tratada.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 10 de agosto de 2021.

Deputado EDIO LOPES
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Edio Lopes
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para incentivar a reducdo de perdas
na distribuicdo de agua tratada.

Autor: SENADO FEDERAL - LASIER
MARTINS

Relator: Deputado NELSON BARBUDO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n°® 2.427, de 2019, proveniente do Senado
Federal (Senador Lasier Martins), intenta alterar dispositivos da Lei n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico — LSB), e da Lei n® 9.433,
de 8 de janeiro de 1997 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos —
PNRH, ou “Lei das Aguas”), objetivando criar incentivos para a reducdo de

perdas na distribuicao de agua tratada.

As modificagbes propostas incentivam o uso racional da agua
por meio de varias medidas, tais como a inclusdo da reducao de perdas nos
sistemas de agua como uma das diretrizes do saneamento basico, a imposi¢cao
ao poder publico da obrigacdo de exigir das concessionarias de servigos de
saneamento e de abastecimento de agua a busca pela redu¢do de perdas nos
sistemas, a criagdo de um mecanismo de reajuste tarifario que incentive a
reducao dessas perdas, a imposi¢cao de limites maximos de perdas de agua
nas redes, o fomento ao desenvolvimento de equipamentos e técnicas que
economizem agua e a concessao de financiamentos a empresas de

saneamento que alcancem determinadas metas de reducao de perdas.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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Proposigao sujeita a apreciacdo do Plenario, onde poderao ser
oferecidas emendas, e tramitando em regime de prioridade (art. 151, Il, do
RICD), foi ela foi distribuida, para apreciagcdo de mérito, as Comissdes de
Minas e Energia (CME), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(CMADS) e de Desenvolvimento Urbano (CDU), assim como as Comissdes de
Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), para apreciagao, respectivamente, dos pressupostos de adequagéao

financeira e orgamentaria e de juridicidade e constitucionalidade.

Na primeira comissao de mérito (CME), o projeto foi aprovado
na forma de um Substitutivo, que acabou propondo apenas duas modificagdes,
ambas na LSB, por entender que as demais tratam de medidas ja contidas na
legislacao vigente. Chega o projeto agora a esta CMADS para a apreciagao do

mérito ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Inegavelmente, o tema dos recursos hidricos e do saneamento
basico adquire importancia cada vez maior na sociedade atual, por envolver o
bem mais precioso para a vida de qualquer ser que habita o Planeta, sem o
qual ele simplesmente ndo conseguiria existir: a agua. O fato é que a sua
utilizacdo cada vez maior nas mais diversas atividades humanas, tanto urbanas
quanto rurais, torna urgente a adogdao de medidas de racionalizagao,
objetivando reduzir o impacto dessas atividades nos ecossistemas naturais,
tanto em termos quantitativos (pela falta do recurso) quanto qualitativos (em
razdo da poluigdo). Desta forma, qualquer medida legislativa que venha a
propor a redugédo de perdas, como no caso da distribuicdo de agua tratada, é
digna de aplausos, ndo apenas por contemplar a sociedade e o meio ambiente

atuais, mas também por vislumbrar o bem-estar das geracdes futuras.

Ocorre que, no caso do projeto de lei em pauta, talvez até em
razao de ter sido elaborado em 2019 — anteriormente, portanto, ao advento da

Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou algumas leis, entre as quais

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nelson Barbudo
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a LSB —, varios dispositivos propostos ja encontraram guarida na citada norma

legal, conforme salientado no voto do relator da CME. Senéo, vejamos:

- A modificagdo do art. 3° da LSB, com a introdugéo do inciso
XIV, relativo a redugcdo das perdas na distribuicdo de agua tratada, ja esta
contemplada pela nova redacdo do inciso Xlll do art. 2°, dada pela Lei n°
14.026/2020.

- A modificagdo do art. 11 da LSB, com a introdugéo do inciso
Il, relativo a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de
reducao de perdas na distribuicdo de agua tratada, no § 2° do art. 11, ja foi
igualmente contemplada pela nova redagdo do mesmo dispositivo, dada pela
Lei n°® 14.026/2020.

- A modificacdo do art. 16, paragrafo unico, para permitir a
concessao do servico de saneamento por meio de consorcio publico, também

ja foi contemplada pela nova redagao do art. 8°, dada pela Lei n°® 14.026/2020.

- O inciso VI, incluido no art. 19, menciona expressamente a
necessidade de estudo técnico sobre a qualidade dos sistemas de tubulagéo,
mas a legislagao atual ja atribui competéncia a agéncia reguladora para dispor
de forma mais detalhada sobre os procedimentos de fiscalizagdo. Ademais, os
incisos | a V do art. 19 ja preveem a obrigatoriedade do diagndstico, o
estabelecimento de objetivos e metas, a elaboragdo de programas para atingir
essas metas, as acdes de emergéncia e de contingéncia e os mecanismos e
procedimentos de avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acgdes

programadas.

- A modificagao prevista no art. 22, com a introdug¢ao do inciso
V, para incluir a prevengao da perda na distribuicdo de agua como objetivo da
regulagéo, ja é abarcada pela redacdo do inciso | do mesmo dispositivo, que

prevé a adequada prestagao do servico.

- A modificagdo do art. 23, com a inclusédo do inciso XIV, para
estabelecer diretrizes para a redugdo progressiva da perda de agua, foi

atendida pela redagao vigente do mesmo dispositivo.

- A modificagdo do art. 43, com a inclusdo dos §§ 3° e 4°, para

prever a definicdo de parametros minimos de potabilidade da agua e o
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estabelecimento dos limites maximos da perda na distribuicdo de agua tratada,

esta contemplada pela redagao atual dos §§ 1° e 2° do mesmo artigo.

- A modificagéo do art. 48, com a inclusao do inciso XIII-B, para
incluir a diretriz de desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e
métodos economizadores de agua, esta contemplada, igualmente, pela nova

redacgé&o do inciso VIl do mesmo artigo.

- A modificagdo no inciso | do art. 50, com a inclusdo da alinea

c”’, acerca da redugdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, ja esta

contemplada na nova redacgao do inciso IV do mesmo artigo.

- Por fim, a outra modificagdo do art. 50, com a inclusdo do §
5°-A, que diz respeito ao fomento a melhoria de operadores publicos de
servicos de saneamento basico, ja esta contemplada pelo § 5° do mesmo

dispositivo, com a nova redacéo dada pela Lei n° 14.026/2020.

Assim como na CME, também s&o aqui identificadas apenas
duas alteragdes pontuais pretendidas pelo PL n® 2.427/2019 que nao estio
contempladas na Lei n° 14.026/2020. A primeira delas consiste na alteragao do
§ 2° do art. 38 da LSB, para permitir o estabelecimento de mecanismos
tarifarios de inducéo a eficiéncia associados a reducao de perdas nos sistemas
de distribuicdo. Mesmo que a redagao atual do dispositivo permita a
interpretacdo quanto a esse tipo de incentivo tarifario, a falta de clareza pode
gerar duvida, razao pela qual sou favoravel a inclusdo expressa dessa previsao
no texto legal. Ja a segunda modificagdo consiste na introdu¢do de novo inciso
(XVII) no rol de objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico (art. 49 da
Lei n° 11.445/2007), com a previsao de “fomentar a redugcédo das perdas na

distribuicdo de agua tratada”.

Quanto as modificagdes nos arts. 7°, 19 e 22 da Lei das Aguas,
sdo in6cuas as duas primeiras, ao buscarem incluir de forma expressa nos
dispositivos a reducado da perda de agua tratada, pois os préprios dispositivos
ja tratam do uso racional da agua e de metas de racionalizagdo. A solugao do
problema da perda no fornecimento da agua sé vira com agdes concretas, e
nao com sua mengao em diretrizes ou em objetivos, como ocorreu nas

alteragdes promovidas pela Lei n® 14.026/2020. Quanto ao terceiro dispositivo
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que se pretende alterar (art. 22 da Lei das Aguas), para permitir que os valores
arrecadados com a cobranga pelo uso de recursos hidricos sejam utilizados no
financiamento, pelos prestadores de servicos de abastecimento de agua
potavel, de projetos voltados a reducdo de perdas na distribuicdo de agua
tratada, apresenta dois problemas: a possibilidade de gerar subsidio cruzado —
e, por efeito, o subsidio a uma empresa que pode ser ineficiente — e o fato de o
art. 22 ja prever, de forma mais ampla, a possibilidade de que os valores
arrecadados com a cobrancga pelo uso de recursos hidricos sejam aplicados em

projetos locais. Desta forma, julga-se desnecessario alterar a Lei das Aguas.

Assim, como relator da matéria nesta CMADS, comungo do
entendimento expresso na CME quanto a possibilidade de alteracdes pontuais
somente na LSB, mesmo assim em apenas dois de seus dispositivos (§ 2° do
art. 38 e inciso XVII do art. 49).

Voto, pois, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 2.427, de
2019, na forma do Substitutivo aprovado na Comissao de Minas e Energia

(anexo).

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO
Relator

2022-5460
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COMISSAC) DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, para incentivar a redugado de
perdas na distribuicdo de agua tratada.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei de

Saneamento Basico), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifarios de
inducéo a eficiéncia, inclusive fatores de produtividade e de incentivo a reducao
de perdas na distribuigdo, assim como de antecipagao de metas de expanséao e

qualidade dos servigos.

XVII - fomentar a reducédo das perdas na distribuicdo de agua
tratada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2022.

Deputado NELSON BARBUDO

Relator
2022-5460
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel,
em reunido extraordinaria realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo
simbolico, opinou pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 2.427/2019, e do Substitutivo
adotado pela CME, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Nelson Barbudo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Covatti Filho - Presidente, Jalio Delgado e Neri Geller - Vice-
Presidentes, Carlos Henrique Gaguim, Célio Studart, Chiquinho Brazéo, Fred Costa, Jose
Mario Schreiner, Nilto Tatto, Paulo Bengtson, Ricardo lzar, Rodrigo Agostinho, Tualio
Gadélha, Weliton Prado, Zé Silva, Z¢é Vitor, Atila Lira, Carla Zambelli, Daniel Coelho,
Evair Vieira de Melo, Jerénimo Goergen, Leonardo Monteiro, Lednidas Cristino, Nelson
Barbudo, Pedro Vilela, Ricardo Guidi, Tabata Amaral e Vava Martins.

Sala da Comisséo, em 8 de junho de 2022.

Deputado COVATTI FILHO
Presidente
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Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
incentivar a reducédo de perdas na distribuicéo
de 4gua tratada.
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Autor: SENADO FEDERAL - LASIER
MARTINS
Relator: Deputado MARANGONI

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.427, de 2019, proveniente do Senado Federal
(Senador Lasier Martins), intenta alterar dispositivos da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007 (Lei de Saneamento Basico), e da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997 (Lei da Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH, ou “Lei das Aguas”),
objetivando criar incentivos para a reducdo de perdas na distribuicdo de agua
tratada.

As modificagbes propostas incentivam o uso racional da agua por meio
de varias medidas, tais como a inclusdo da reducdo de perdas nos sistemas de
dgua como uma das diretrizes do saneamento basico, a imposicdo ao poder
publico da obrigacdo de exigir das concessionarias de servicos de saneamento e
de abastecimento de agua a busca pela reducdo de perdas nos sistemas, a
criacdo de um mecanismo de reajuste tarifario que incentive a reducdo dessas
perdas, a imposi¢do de limites maximos de perdas de agua nas redes, o fomento
ao desenvolvimento de equipamentos e técnicas que economizem agua e a
concessdo de financiamentos a empresas de saneamento que alcancem
determinadas metas de reducéo de perdas.

Projeto de lei sujeito a apreciacdo do Plenario, onde poderdo ser
oferecidas emendas, e tramitando em regime de prioridade (art. 151, I, do RICD),
foi ele distribuido, para apreciagdo de mérito, as Comissdes de Minas e Energia
(CME), de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e de
Desenvolvimento Urbano (CDU), assim como as Comissdes de Financas e
Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), para
apreciacao, respectivamente, dos pressupostos de adequacdo financeira e
orcamentaria e de juridicidade e constitucionalidade.

Na primeira comissdo de mérito (CME), o projeto foi aprovado na forma
de um Substitutivo, que acabou propondo apenas duas modificacdes, ambas na
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Lei de Saneamento Basico, por entender que as demais tratam de medidas ja
contidas na legislagéo vigente. Na segunda comissédo (CMADS), o projeto também
foi aprovado na forma desse mesmo Substitutivo. Cabe agora a esta CDU analisa-
lo sob a otica do desenvolvimento urbano.
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Os recursos hidricos e 0 saneamento basico sdo temas recorrentes no
Parlamento, adquirindo importancia cada vez maior, com o passar do tempo, por
envolverem o bem mais precioso para a vida da sociedade atual e de todos os
demais seres vivos, sem o qual eles ndo conseguiriam existir: a agua. O fato € que
a sua utilizacdo nas mais diversas atividades humanas, tanto urbanas quanto
rurais, torna urgente a adocao de medidas de racionalizacéo, objetivando reduzir o
impacto dessas atividades nos ecossistemas naturais, tanto em termos
guantitativos (pela falta do recurso) quanto qualitativos (devido a poluicdo). Assim,
qualquer medida legislativa que venha a propor a redugéo de perdas, como no
caso da distribuicdo de agua tratada, € digna de elogios, ndo apenas por
contemplar a sociedade e o meio ambiente atuais, mas também por almejar o
bem-estar das geracdes futuras.

A proposicao ora em foco foi elaborada em 2019, antes, portanto, do
advento da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, que alterou algumas leis, entre
as quais a de Saneamento Basico. Cotejando-se o PL com a lei ora em vigor,
observa-se que varios dispositivos propostos ja foram incluidos na citada norma,
conforme salientado no voto do relator da CME e detalhado adiante.

- A alteracéo do art. 3° da Lei de Saneamento Basico, com a introducdo
do inciso XIV, relativo a reducao das perdas na distribuicdo de agua tratada, ja
esta contemplada pela nova redacdo do inciso Xlll do art. 2°, dada pela Lei n°®
14.026/2020.

- A alteracdo do art. 11, com a introdugcdo do inciso II, relativo a
incluséo, no contrato, de metas progressivas e graduais de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada, no 8 2° do art. 11, ja foi igualmente contemplada pela
nova redacdo do mesmo dispositivo, dada pela Lei n°® 14.026/2020.

- A alteracado do art. 16, paragrafo unico, para permitir a concesséo do
servico de saneamento por meio de consércio publico, também ja foi contemplada
pela nova redacao do art. 8°, dada pela Lei n°® 14.026/2020.
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- O inciso VI, incluido no art. 19, menciona a necessidade de estudo
técnico sobre a qualidade dos sistemas de tubulagdo, mas a legislacao atual ja
atribui competéncia a agéncia reguladora para dispor de forma mais detalhada
sobre os procedimentos de fiscalizagdo. Ademais, os incisos | a V do art. 19 ja
preveem a obrigatoriedade do diagnéstico, o estabelecimento de objetivos e
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metas, a elaboracdo de programas para atingir essas metas, as acdes de
emergéncia e de contingéncia e os mecanismos e procedimentos de avaliagéo
sistematica da eficiéncia e eficacia das a¢des programadas.
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- A alteracdo prevista no art. 22, com a introducdo do inciso V, para
incluir a prevencéo da perda na distribuicdo de agua como objetivo da regulacéo,
ja é abarcada pela redacdo do inciso | do mesmo dispositivo, que prevé a
adequada prestacao do servico.

Apresentacdo: 12/12/2023 18:10:21.140 - CDU
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- A alteracdo do art. 23, com a incluséo do inciso XIV, para estabelecer
diretrizes para a reducédo progressiva da perda de agua, foi atendida pela redacao
vigente do mesmo dispositivo.

- A alteracéo do art. 43, com a inclusdo dos 88 3° e 4°, para prever a
definicdo de parametros minimos de potabilidade da dgua e o estabelecimento dos
limites maximos da perda na distribuicdo de a4gua tratada, esta contemplada pela
redacao atual dos 88 1° e 2° do mesmo artigo.

- A alteragdo do art. 48, com a inclusdo do inciso XIlII-B, para incluir a
diretriz de desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua, esta contemplada, igualmente, pela nova redacdao do
inciso VIII do mesmo artigo.

- A alteracgéo no inciso | do art. 50, com a inclusdo da alinea “c”, acerca
da reducdo de perdas na distribuicdo de agua tratada, ja estd contemplada na
nova redacéao do inciso IV do mesmo artigo.

- Por fim, a outra alteracdo do art. 50, com a inclusédo do § 5°-A, que diz
respeito ao fomento a melhoria de operadores publicos de servicos de saneamento
bésico, ja esta contemplada pelo § 5° do mesmo dispositivo, com a nova redacao
dada pela Lei n° 14.026/2020.

Conforme observado no ambito da CME e da CMADS, foram
identificadas apenas duas alteragcdes, mesmo assim pontuais, pretendidas pelo PL
n® 2.427/2019, que poderiam n&o estar contempladas nas Leis n° 11.445/2007 e
14.026/2020. A primeira delas € a modificacdo do § 2° do art. 38 da Lei de
Saneamento Basico, para permitir o estabelecimento de mecanismos tarifarios de
inducao a eficiéncia associados a reducéo de perdas nos sistemas de distribuigao.
Ora, mesmo nao estando inteiramente clara, a redacao atual do dispositivo ja
permite a interpretacdo quanto a esse tipo de incentivo tarifario.
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Ja a segunda modificacédo consiste na introducdo de novo inciso (XVII)
no rol de objetivos da Politica Federal de Saneamento Béasico (art. 49 da Lei n°
11.445/2007), com a previsdo de “fomentar a reducédo das perdas na distribuicao
de agua tratada”. Ora, apesar de ai ndo constar, a reducdo de perdas de agua esta
prevista numa série de outros dispositivos da Lei de Saneamento Basico, tais
como o inciso XllI do art. 2° (como principio fundamental), os incisos | do art. 10-A
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e Il do 8§ 2° do art. 11, bem como o caput e 0o 8 5° do art. 11-B (contratos de
prestacdo de servigos), o inciso XIV do art. 23 (diretrizes para a prestacdo de
servicos), o inciso | do art. 43-A (obrigagOes dos prestadores de servigos), 0 inciso
XIl do art. 48 (diretrizes para a politica federal) e o inciso Ill do § 1° do art. 54-B
(condicbes para os beneficiarios do Reisb). Como se vé, é uma overdose de
previsdes de reducdo de perdas de agua na Lei de Saneamento.

Quanto as alteracbes nos arts. 7°, 19 e 22 da Lei das Aguas, e
conforme também observado nas comissdes anteriores, as duas primeiras sao
in6cuas, ao buscarem incluir de forma expressa nos dispositivos a reducdo da
perda de agua tratada, pois os préprios dispositivos ja tratam do uso racional da
agua e de suas metas. A solucao do problema da perda no fornecimento da agua
s6 vira com acgles concretas, e ndo com essa mencdo em diretrizes ou em
objetivos, como ocorreu nas alteracdes promovidas pela Lei n°® 14.026/2020.

Por fim, com relacdo ao terceiro dispositivo que se pretende alterar (art.
22 da Lei das Aguas), para permitir que os valores arrecadados com a cobranca
pelo uso de recursos hidricos sejam utilizados no financiamento, pelos prestadores
de servicos de abastecimento de agua potavel, de projetos voltados a reducéo de
perdas na distribuicdo de agua tratada, e conforme também salientado pela CME e
pela CMADS, apresenta dois problemas: a possibilidade de gerar subsidio cruzado
— e, por efeito, o subsidio a uma empresa que pode ser ineficiente — e o fato de o
art. 22 ja prever, de forma mais ampla, que os valores arrecadados com a
cobranca pelo uso de recursos hidricos possam ser aplicados em projetos locais.

Desta forma, julgo inteiramente desnecessario alterar as duas leis
pretendidas, que ja contemplam todos os dispositivos ora previstos nesta iniciativa
legislativa. Solicitando vénia ao ilustre autor, voto, pois, pela rejeicdo do Projeto
de Lei n©2.427, de 2019.

Sala da Comissao, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO

PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
incentivar a redugdo de perdas na distribuigao
de agua tratada.

Autor: SENADO FEDERAL - LASIER
MARTINS
Relator: Deputado MARANGONI

| - COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Na reunido deliberativa da Comissdo de Desenvolvimento Urbano de
20/12/2023, durante a leitura do parecer do Projeto de Lei n® 2.427/2019, restou
ausente no voto a manifestagao quanto ao Substitutivo adotado pela Comissao de
Minas e Energia (CME), aprovado pelas Comissdes de Minas e Energia e de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS).

O relatério apresentado nesta Comissdo de Desenvolvimento Urbano
(PRL n. 2 CDU), em 12/12/2023, contempla os apontamentos referentes as
alteragdes propostas a proposigao principal e os motivos que nos direcionaram a
rejeicao, tanto da proposic¢ao principal, quanto das alteragdes aprovadas pela CME
e CMADS.

Ante o exposto, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n° 2.427, de
2019, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Minas e Energia.

Sala da Comissdo, de de 2023.

Deputado MARANGONI
Relator
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Telefones: (61) 3215-5609 - Email: dep.marangoni@camara.gov.br
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO URBANO s o
PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019 i%—

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou
pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 2.427/2019, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Marangoni, que apresentou complementagdo de voto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Acécio Favacho - Presidente, Guilherme Boulos e Marangoni -
Vice-Presidentes, Augusto Puppio, Denise Pessoa, Joseildo Ramos, Léda Borges, Saulo
Pedroso, Abilio Brunini, Antonio Andrade, Jodo Daniel, Josenildo, Max Lemos ¢
Ricardo Maia.

Sala da Comissao, em 20 de dezembro de 2023.

Deputado ACACIO FAVACHO
Presidente

* CD233636509300=*
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Projeto de Lei n°® 2.427, de 2019

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
a Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para
incentivar a reducdo de perdas na distribuigcao

de agua tratada.

Autor: Senador LASIER MARTINS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —-RELATORIO

O Projeto em analise, de autoria do Senador LASIER MARTINS, altera a
Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para incentivar a redugéo de perdas na distribuicdo de agua tratada.

Segundo a justificativa do autor, no Brasil ha um grande desperdicio em
nossos sistemas de abastecimento de agua tratada. Para alterar esse quadro, a
proposicao modifica a Lei do Saneamento Basico e a Lei da Politica Nacional de
Recursos Hidricos buscando melhorar o uso racional da agua por meio das
seguintes medidas: inclusdo da reducio de perdas nos sistemas de agua como uma
das diretrizes do saneamento basico; imposigdo ao poder publico da obrigagdo de
exigir das concessionarias de servigos de saneamento e de abastecimento de agua
a busca pela reducdo de perdas nos sistemas; criagdo de um mecanismo de
reajuste tarifario que incentive a redugcado dessas perdas; imposigdo de limites

maximos de perdas de agua nas redes; fomento ao desenvolvimento de

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa4a1mam leg.br/CD246165175500
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Laura Carneiro

8)
PRLN.1 r

> PL2427/2019 (N2 Anterior: PLS 317/20

Apresentacdo: 23/10/2024 13:00:39.960 - CFT

1CFT

]

*

0

7550

1

65

1

* C D246




CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

equipamentos e técnicas que economizem agua; e concessao de financiamentos a

empresas de saneamento que alcancem determinadas metas de reducéo de perdas.

O Projeto tramita em regime de prioridade e esta sujeito a apreciagao do
Plenario, tendo sido distribuido as Comissdes de Minas e Energia (CME); Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS); Desenvolvimento Urbano
(CDU); Finangas e Tributagcédo (CFT); e Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJ).

Na Comisséo de Minas e Energia, o projeto foi aprovado com Substitutivo
que retira a maior parte dos dispositivos da proposta aprovada no Senado, por
entender se tratarem de medidas ja contidas na legislacdo vigente, mantendo

apenas duas alteragdes:

- modificagao da redacédo do § 2° do art. 38, da Lei n® 11.445/2007 para
permitir o estabelecimento de mecanismos tarifarios de inducdo a

eficiéncia associados a redugao de perdas nos sistemas de distribuigao;

- inclusé@o no rol de objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico,
previstos no art. 49, da Lei n° 11.445/2007, novo inciso que prevé

"fomentar a reducdo das perdas na distribuicdo de agua tratada".

Na Comissao de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, o

Projeto e o Substitutivo adotado pela CME foram aprovados sem alteragdes.

A Comissao de Desenvolvimento Urbano, por sua vez, considerou que o
a atual legislagcdo ja contempla todas as alteragbes propostas e rejeitou

integralmente o Projeto e o Substitutivo adotado pela CME.

A matéria vem a esta Comissdo de Finangas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequagao financeira e orgamentaria.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comisséo, por se tratar de

matéria sujeita a deliberagao do Plenario (art. 120 do RICD).

E o relatorio.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwazrzwam leg.br/CD246165175500
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IIl— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagcdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposi¢cao com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas, especialmente a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000).

Do ponto de vista do exame de adequacao financeira orgamentaria do
projeto, apenas mereceria analise a sugestdo de inclusdo de novo §5°-A ao art. 50,

com a seguinte redagao:

§ 5°-A No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
orcamentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de
metas de desempenho operacional previamente estabelecidas,
especialmente no que concerne a reducao de perdas na distribuicdo de

agua tratada.

Ocorre, porém, que esse dispositivo ja consta da Lei n° 11.445/2007, com
redacao dada pela Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020.

Com relagao aos demais dispositivos do Projeto e também do Substitutivo
adotado pela CME, observa-se que contemplam matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao direta ou indireta na receita ou na despesa
da Unido. Nesses casos, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Quando a matéria ndo tiver implicacbes orcamentaria e financeira, o art.
9° da NI/CFT determina que se deve concluir no voto final que a comissdo ndo cabe

afirmar se a proposicdo é adequada ou ngo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'l\\'(34(§wam leg.br/CD246165175500
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Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgamentaria do Projeto de Lei n°
2.427, de 2019, assim como do Substitutivo adotado pela Comissdo de Minas e
Energia (CME).

Sala da Comissao, em 23 de outubro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.427, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 2.427/2019, e do Substitutivo adotado pela Comissao de Minas e Energia, nos
termos do Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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