CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.948-B, DE 2011

(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de premiacdo das loterias
federais administradas pela Caixa Econdmica Federal ndo procurados
pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo; tendo parecer da
Comissao de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao deste e do de
n° 2617/11, apensado, com substitutivo (relator: DEP. ANDRE
ZACHAROW); e da Comissdo de Financas e Tributacdo, pela
incompatibilidade e inadequacéao financeira e orcamentaria deste; do de
n° 2.617/11, apensado; e do Substitutivo da Comissédo de Seguridade
Social e Familia (relator: DEP. FERNANDO MONTEIRO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2011
(Do Sr. Onofre Santo Agostini)

Disp6e sobre a destinacdo dos recursos de
premiagdo das loterias federais administradas pela
Caixa Econdmica Federal n&o procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Caixa Econdmica Federal destinar4 parte dos recursos de premiacao ndo
procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricdo para o Fundo Nacional da

Saude.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O projeto de lei ora apresentado tem como objetivo fundamental a aplicacdo dos
valores de premiacdo nao retirados pelos contemplados no prazo prescricional, em
beneficio do Programa de Saude da Familia. Projeto semelhante a este se encontra em
tramitacdo no Senado Federal e pela relevancia da matéria estamos levantando a
discusséo do tema nesta Casa.

Tal proposicdo advém da fundamental importancia de investimentos por parte do
Governo no Fundo Nacional da Saude. O Programa de Saude da Familia foi criado como
parte do processo de reforma do setor de saude, com a intencdo de aumentar a
acessibilidade ao sistema e incrementar as a¢cdes de prevencdo e promog¢ao da saude de
forma continua.

A Caixa Econbmica Federal faz parte do sistema financeiro nacional, sendo

responsavel por auxiliar as politicas de crédito do Governo Federal, que ditam as normas
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e as disciplinas que deverdo serem seguidas pela Caixa, tendo a fiscalizacdo do Banco
Central do Brasil.

Em 2010 foi arrecadado mais de R$ 8,8 bilhdes e o repasse de arrecadacgéo para o
desenvolvimento social ficou distribuido entre o Esporte Nacional, a Seguridade Social, o
Programa de Financiamento Estudantil — FIES, o Fundo Nacional de Cultura e o Fundo
Penitenciario Nacional, porém entre os repasses efetuados nenhum valor foi direcionado
para a Saude, evidenciando-se assim a importancia de se estabelecer uma parcela do
valor distribuido para esta area tao deficiente de recursos.

Pela relevancia do tema e certo de que a alteracdo que propomos contribuira para
que o Sistema Unico de Salde seja continuamente aperfeicoado, contamos com 0 apoio

dos nobres Parlamentares para aprovacgao do presente projeto.

Sala das Sessoées, de Agosto de 2011.

Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
DEM/SC



PROJETO DE LEI N.° 2.617, DE 2011

(Do Sr. Guilherme Mussi)

DispOe sobre a criagao da "Loteria da Saude" destinada a manutencao e
custeio da Saude em especifico do Sistema Unico da Saude - SUS.
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APENSE-SE A(AO) PL-1948/2011.
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PROJETO DE LEI N° DE 2011
(Do Sr. Guilherme Mussi)

Dispbe sobre a criagdo da “Loteria da
Saude” destinada a manutencédo e custeio
da Satde em especifico do Sistema Unico
da Saude - SUS.

O Congresso Nacional decreta:

Artigo 1° - Esta lei dispde sobre a criagdo da “Loteria da
Saude”, concurso de prognostico especifico sobre o resultado de sorteio de
nameros ou simbolos, regido pelo Decreto Lei n°® 204 de 27 de fevereiro de
1967.

§ 1° - O concurso de prognostico que trata o caput sera
autorizado pelo Ministério da Fazenda e executado pela Caixa Econdmica
Federal.

8§ 2° - A receita liquida decorrente da realizacdo do
concurso que trata o caput serd gerida pelo Ministério da Saude, o qual
mantera conta especifica para esse fim, e financiara as A¢des e Programas do
Sistema Unico de Saude - SUS.



Artigo 2° - Para os fins do disposto no 8§ 2° do art. 1°, 35%
(trinta e cinco por cento) de toda receita proveniente do concurso sera
destinada a manutencéo e custeio da Saude.

Artigo 3° - Os recursos ja& destinados terdo como
destinacdo principal manter, custear e equipar o Sistema Unico de Saude —
SUS para melhor atendimento a populagdo e melhores condi¢cbes de trabalho
aos profissionais da Saude.

Artigo 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICATIVA

Considerando a precariedade do Sistema Unico da
Saude — SUS;

Considerando a importancia do envio de recursos para a
Saude;

Nosso pais vive constantemente uma grande
precariedade na Saude de modo geral, tanto para o atendimento da populacéo
guanto para o desenvolvimento das atividades técnicas para os profissionais da
Saulde, que sequer, em muitos casos, dispdem de materiais adequados e
medicamentos para o desempenho das suas profissdes.

Sabemos que essa precariedade nao atinge somente
uma regido em especifico, e sim o sistema da Saude em sua totalidade. Para
reforcar o relatado, transcrevemos reportagem do jornal Folha de Séo Paulo de
25 de outubro de 2011, que retrata os problemas do Sistema Unico de Saude
para os profissionais da Saude:



“25/10/2011 - 11h12 - Atendimento no SUS é paralisado em
21 Estados do Brasil:

Atendimentos médicos em unidades do SUS (Sistema Unificado
de Saude) estédo paralisados nesta terca-feira em 21 Estados do
Brasil, em protesto dos médicos contra as__ baixas
remuneracfes e as mas condicbes de trabalho _na rede
publica. Ficar8o interrompidos as consultas, cirurgias e
exames agendados--estdo _garantidos os _atendimentos de
emergéncia e urgéncia.

A paralisagdo durante todo o dia de hoje esta confirmada nos
Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceard,
Espirito _Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas
Gerais, Para, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte,
Rio Grande do Sul, Rondénia, Sergipe.

No Estado do Piaui, a paralisacéo vai durar trés dias. Em Sé&o
Paulo e em Santa Catarina, somente algumas unidades param e
por poucas horas.

Em Sado Paulo, estdo confirmadas paralisacdes nos hospitais
Emilio Ribas, Hospital do Servidor Estadual e no Hospital das
Clinicas de Ribeirdo Preto. Em Santa Catarina, os médicos vao
parar por apenas uma hora.

No Distrito Federal, Mato Grosso do Sul, Parana, Rio de Janeiro,
Roraima e Tocantins a rede ndo para --serdo feitos apenas
protestos e manifestagoes.

"O_SUS é um projeto ambicioso_e moderno_gue serve de
exemplo para outros paises, mas nds temos problemas. A
intencdo_do protesto _ndo é prejudicar_a populacdo, mas
chamar a atencdo dos poderes Executivo e Legislativo para

gque se comprometam com o financiamento da saude
publica”, disse Jorge Cury, vice-presidente da AMB (Associacéo
Médica Brasileira).

Com nome de "Movimento Saude e Cidade em Defesa do SUS",
as manifestacdes sao organizadas por uma comissdo composta



por representantes do CFM (Conselho Federal de Medicina), da
AMB (Associacdo Médica Brasileira) e da Fenam (Federacdo
Nacional dos Médicos).

REIVINDICACOES

Uma das pautas da mobilizacdo é o reajuste dos honorérios
médicos. Segundo a Fenam, o salario-base médio de um médico
no SUS é de R$ 1.946,91, variando de R$ 723,81 a R$ 4.143,67.
O vencimento basico, que representa cerca de 50% do
pagamento ao médico, deveria ser R$ 9.688, segundo calculos
feitos pela federacéo.

As entidades apontaram outra deficiéncia da rede publica: a
queda no namero de leitos normais e de UTI. Entre 1990 e 2011,
0 pais perdeu cerca de 203 mil leitos no SUS, segundo dados
apresentados pela comisséao.

Aloisio Tibiricad, 2° vice-presidente do CFM, relembrou o
movimento dos médicos no més passado, em defesa de
melhores honorarios nos planos de saude, e comparou 0s dois
sistemas --0 publico e o privado. "Os planos de salude gastam
55% de toda verba em saude para atender a 25% da populacao.
E o SUS, que atende a 75% dos brasileiros, usa 45% do que é
gasto em saude no pais."

"Com a mobilizacdo queremos chamar a atencdo das
autoridades para a necessidade de mais recursos para a

saude, melhor remuneracdo para os profissionais e melhor
assisténcia a populacéo", afirma Tibiri¢4.

SAO PAULO

Para chamar atencdo para 0 movimento, médicos vao
"envelopar® com a bandeira do Brasil a sede da APM
(Associacado Paulista de Medicina), no bairro da Bela Vista,
centro de Séo Paulo.

Depois, fardo protesto na Assembleia Legislativa e na Camara
Municipal de S&o Paulo para denunciar as mas condi¢cdes de



trabalho. Na rede estadual, salario é de R$ 1.700 e, na capital,
de R$ 2.200 para 20 horas semanais.” Grifo nosso.

Podemos ver claramente que um dos motivos principais
da paralisacéo € a precariedade do sistema de modo geral.

Vejam que se trata de um assunto muito sério, nao
podemos mais admitir que pessoas morram nas filas de hospitais na espera de
transplantes e atendimentos médicos. Nao podemos assistir passivamente que
nossas criangcas morram nas filas aguardando atendimento médico.

A salde esta sucateada onde ha falta de hospitais e falta
de postos de saude, e em lugares onde existem hospitais e postos de saude a
populacdo ndo é bem assistida por falta de equipamentos hospitalares, bem
como as ambulancias, que encontram-se em estado lastimavel em muitas
regioes.

Outro fator importante que cabe ressaltar é sobre a
possivel volta da CPMF — Contribuicdo Proviséria sobre Movimenta¢des ou
Transmisséo de Valores ou Créditos e Direitos de Natureza Financeira. Muitos
defendem a volta deste imposto a populagédo para financiamento da Saude.
Com a aprovacdo deste projeto, a Saude sera contemplada sem qualquer
criacdo de imposto.

Realmente, o pais necessita de mais investimentos e
recursos para a saude, mas ndo podemos admitir a volta deste imposto
denominado como CPMF, € injusto com a populacdo que j4 paga tantos
impostos. A nosso ver seria primordial se o Governo cortasse gastos
excessivos e investisse mais na Saude.

Esperamos colaborar para o aprimoramento da Saulde,
principalmente para a melhora do Sistema Unico de Satude — SUS com a
criacdo da “Loteria da Saude”.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2011.

GUILHERME MussI
Deputado Federal — PV/SP
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DECRETO-LEI N° 204, DE 27 DE FEVEREIRO DE 1967

Dispde sbbre a exploracdo de loterias e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribuicdes que Ihe confere o paragrafo 2°, do
artigo 9°, do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, e

CONSIDERANDO que é dever do Estado, para salvaguarda da integridade da vida social,
impedir o surgimento e proliferacdo de jogos proibidos que sdo suscetiveis de atingir a
seguranca nacional;

CONSIDERANDO que a exploracéo de loteria constitui uma excegdo as normas de direito
penal, s6 sendo admitida com o sentido de redistribuir os seus lucros com finalidade social em
térmos nacionais;

CONSIDERANDO o principio de que todo individuo tem direito a saide e que é dever do
Estado assegurar ésse direito;

CONSIDERANDO que os Problemas de Salde e de Assisténcia Médico-Hospitalar constituem
matéria de seguranca nacional,

CONSIDERANDO a grave situagdo financeira que enfrentam as Santas Casas de Misericérdia
e outras instituicdes hospitalares, para-hospitalares e médico-cientificas;

CONSIDERANDO, enfim, a competéncia, da Unido para legislar sbre o assunto,
DECRETA:

Art. 1° A exploracdo de loteria, como derrogacao excepcional das normas do Direito
Penal, constitui servico publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de concessdo e sé sera
permitida nos termos do presente Decreto-lei.

Paragrafo unico. A renda liquida obtida com a explora¢do do servico de loteria sera
obrigatoriamente destinada a aplicacdes de carater social e de assisténcia médica,
empreendimentos do interesse publico.

Art. 2° A Loteria Federal, de circulagdo, em todo o territorio nacional, constitui um
servico da Unido, executado pelo Conselho Superior das Caixas Econdmicas Federais, através
da Administracdo do Servico de Loteria Federal, com a colaboracdo das Caixas Econémicas
Federais

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1948-B/2011
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 1.948, DE 2011

Apensado o Projeto de Lei N° 2.617, de 2011

Dispbe sobre a destinacdo dos recursos de
premiacao das loterias federais administradas pela
Caixa Econdomica Federal ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescri¢ao

Autor: Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI
Relator: Deputado ANDRE ZACHAROW

I - RELATORIO

A proposicdo em tela estabelece que a Caixa Econémica Federal
destinard ao Fundo Nacional de Saude parcela dos recursos nao procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricao.

Em sua justificativa, destaca a importancia da utilizacdo desses
recursos no Programa da Saude da Familia. Informa, ainda, que, do total arrecadado
em loterias, ndo houve qualquer repasse para a Saude, area sabidamente carente de
mais verbas.

Foi apensado o Projeto de Lei N° 2.617, de 2011, de autoria do
Deputado Guilherme Mussi, que “dispée sobre a criagdo da “Loteria da Saude”
destinada a manutenc&o e custeio da Salide em especifico do Sistema Unico da Satde

- SUS”.

Esta proposicdo autoriza o Ministério da Fazenda, com execucao
da Caixa Econémica Federal, a criar concurso de prognéstico, de cuja receita, 35%
(trina e cinco por cento) serdo destinados a manutencéo e ao custeio da Saude.

Define, ainda, que tal verba sera gerida pelo Ministério da Saude,
gue devera manter conta especifica para tal fim.

A matéria estd sujeita & apreciagdo conclusiva pelas comissoes,
conforme o disposto no art. 24, Il, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Aberto o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

12
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Il -VOTO DO RELATOR

A iniciativa do ilustre Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI, ao
propor 0 aproveitamento, para o setor Saude, dos recursos das loterias néo
reivindicados pelos ganhadores dentro do prazo legal, merece ser louvada, por
demonstrar sua sensibilidade com o sério e crbnico problema de insuficiéncia de
verbas para esta area fundamental para a populacéo brasileira.

Da mesma forma, devemos enaltecer a iniciativa do Deputado
GUILHERME MUSSI, que de maneira mais ampla procura encontrar novas fontes de
recursos para a Saude, pela criacdo de um concurso de prognaostico exclusivo.

N&o identificamos contradicdo essencial entre elas. Ambas
procuram, por meios diferentes, assegurar um aporte maior, criando novas fontes, de
recursos para as acoes de saude a serem implementadas pelo SUS.

Baseiam-se na comprovada insuficiéncia do orgamento da saude,
agravada pelo fim da CPMF e néo solucionada com a regulamentacao da EC 29/00. As
demandas sao crescentes e 0S recursos aportados jamais foram capazes de
acompanhar este crescimento.

As proposi¢cdes fundamentam-se, também, na absurda situacdo
em gue se encontra o setor Saude em relacdo a distribuicdo de verbas oriundas dos
concursos de prognésticos. Embora alguns possam alegar que ha sim previsdo de
destinacdo de verbas para a Seguridade Social e que a Salde nela estaria incluida, na
pratica apenas a Previdéncia e a Assisténcia Social sdo contempladas.

S6 ndo podemos afirmar que o percentual destinado a saude é
zero, porque ha a previsdo de vinculacdo de parte da chamada Timemania para as
filantropicas. Na legislacdo, estdo previstos 3% (trés por cento) para o Fundo Nacional
de Saude, que destinara os recursos, exclusivamente, para acdes das Santas Casas
de Misericordia, de entidades hospitalares sem fins econémicos e de entidades de
saude de reabilitacdo fisica de portadores de deficiéncia.

Mas o percentual destinado ao setor esta mesmo proximo de
zero. No campo do Concurso de Prognéstico, no ano de 2011, dos mais de R$ 2
bilhdes distribuidos entre diversos ministérios e programas, a Saude recebeu menos de
0,5%, oriundos da Timemania.

Portanto, estdo mais do que justificadas ambas as iniciativas que
ora apreciamos. Todavia, entendemos que néo seria adequado fazer a opcao de uma

13



CAMARA DOS DEPUTADOS

em detrimento da outra. Devemos, sim, aproveitar as duas propostas, agrupando-as
em um Substitutivo.

Dessa forma, aproveitaremos do Projeto de Lei N° 2.617, de
2011, a criacao da “Loteria da Saude”, sé que direcionando os recursos para o Fundo
Nacional de Saude. O Ministério da Saude ja dispde deste fundo, o que torna ocioso
criar uma conta especifica, conforme prevé a proposi¢do. Teriamos ainda que fazer as
adequacodes da distribuicdo dos valores arrecadados por este certame, visando atender
as disposic¢oes de outras leis que criaram concursos de progndsticos.

Por fim, manteriamos a esséncia do Projeto de Lei 1.948, de
2011, assegurando a destinacdo para a Saude dos recursos de premiacdo das loterias
federais ndo procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescri¢ao.

Com o Substitutivo as duas proposi¢cdes seriam integradas,
reforcando a posicdo de se garantir uma melhor distribuicdo dos recursos oriundos de
concursos de progndsticos, e potencializando o seu impacto em todo o Sistema de
Saude.

Diante do exposto, manifestamos nosso voto favoravel ao Projeto
de Lei N° 1.948, de 2011 e do Projeto de Lei N° 2.617, de 2011, nos termos do
Substitutivo.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado ANDRE ZACHAROW

Relator

201_3421
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

SUBSTITUTIVO
PROJETO DE LEI N° 1.948, DE 2011
Apensado o Projeto de Lei N° 2.617, de 2011

Dispde sobre a criacdo da “Loteria da Saude”
e a destinacdo dos recursos de premiacdo das
loterias federais nao procurados pelos
contemplados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo Federal autorizado a instituir
concurso de prognéstico especifico sobre o resultado de sorteio de ndameros ou
simbolos regido pelo Decreto-Lei N° 204, de 27 de fevereiro de 1967.

Paragrafo Unico. O concurso de prognéstico de que trata o caput
deste artigo serd autorizado pelo Ministério da Fazenda e executado pela Caixa
Econdmica Federal.

Art. 2° O total dos recursos arrecadados com a realizagdo do
concurso de que trata o art. 1° desta Lei tera exclusivamente a seguinte destinacéo:

| - 46% (quarenta e seis por cento), para o valor do prémio;

Il - 34% (trinta e quatro por cento) para o Fundo Nacional de
Saude, destinados a manutencéo e custeio da Saude;

[l - 20% (vinte por cento), para 0 custeio e manutencdo do
servico.

15
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Art. 3° Serdo destinados ao Fundo Nacional de Saude, para
manutencdo e custeio da saude, os recursos de premiacdo das loterias federais
administradas nao procurados pelos contemplados dentro do prazo de prescricéo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao, em de de 2012.

Deputado André Zacharow
Relator

2012_3421
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Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo de Seguridade Social e Familia, em reunido
ordinaria realizada hoje, aprovou unanimemente o Projeto de Lei n® 1.948/2011, e o
PL 2617/2011, apensado, com substitutivo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado André Zacharow. O Deputado Erika Kokay apresentou voto em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Mandetta - Presidente, F4bio Souto e Antonio Brito - Vice-
Presidentes, Benedita da Silva, Carmen Zanotto, Celia Rocha, Chico D'Angelo, Cida
Borghetti, Darcisio Perondi, Eduardo Barbosa, Eleuses Paiva, Geraldo Resende,
Jandira Feghali, Jhonatan de Jesus, Jodo Ananias, José Linhares, Marcus Pestana,
Nazareno Fonteles, Neilton Mulim, Nilda Gondim, Rogério Carvalho, Walter Tosta,
William Dib, Assis Carvalho, Danilo Forte, Geraldo Thadeu, iris de Aradjo, Manato,
Padre Jo&o, Ronaldo Caiado e Rosane Ferreira.

Sala da Comisséo, em 22 de agosto de 2012.

Deputado MANDETTA

Presidente

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 1948-B/2011
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N.° 1.948, DE 2011
(Apenso o Projeto de Lein® 2.617, de 2011)

Dispbe sobre a
destinacdo dos recursos de
premiacdo das loterias federais
administradas pela Caixa
Econdémica Federal ndo procurados
pelos contemplados dentro do prazo
de prescrigao.

Autor: Deputado Onofre Santo
Agostini
Relator: Deputado André Zacharow

VOTO EM SEPARADO DA DEPUTADA ERIKA KOKAY

O Projeto de Lei n°® 1948, de 2011, de autoria do nobre Deputado
Onofre Santo Agostini, estabelece que “a Caixa Econbémica Federal
destinara parte dos recursos de premiacdo ndo procurados pelos
contemplados dentro do prazo de prescricdao para o Fundo Nacional da
Saude”. Ao PL 1948 foi apensado o Projeto de Lei n° 2617, de 2011, de
iniciativa do Deputado Guilherme Mussi, dispondo sobre a criagdo da
“Loteria da Saude”, cujos recursos seriam parcialmente destinados ao
custeio de programas e acdes na area da saude.

Ao analisar as proposicbes em comento no ambito desta
Comisséo de Seguridade Social e Familia, o nobre relator, Deputado André
Zacharow, manifestou-se favoravelmente a aprovacdo de ambas as
proposicbes na forma de um substitutivo. O Voto em Separado ora
apresentado tera por base, portanto, o aludido substitutivo.

18



CAMARA DOS DEPUTADOS

Inicialmente, cabe esclarecer que um dos principios observados
pela CAIXA na gestdo das loterias federais — servico publico que Ihe foi
delegado pela Unido — é a oferta de produtos atrativos que possibilitem a
manutencdo de niveis crescentes de vendas e de repasses aos
beneficiarios legais.

O portfélio das loterias federais ja possui 10 produtos lotéricos
gue atendem aos mais variados nichos do mercado de loterias autorizadas
pela legislacéo atual. Sao eles:

* Megasena

* Lotofécil

* Quina

* Dupla-Sena

* Lotomania

* Loteca

* Lotogol

* LoteriaFederal

* Loteria Instantanea
* Timemania

Tais produtos abrangem as modalidades lotéricas mais
populares, a saber: prognosticos (numéricos e esportivos, além da
modalidade especifica, que mescla simbolos e nimeros) e bilhetes (Loteria
Federal e Instantéanea).

Em todo o mundo, as loterias tém sido utilizadas como fonte de
recursos para o financiamento de programas sociais governamentais,
especialmente nas dareas de assisténcia social, educacdo e saulde,
havendo, assim, a conciliacdo da pratica dos jogos lotéricos ao suporte
financeiro para a atuacdo estatal em segmentos essenciais para a
sociedade.

N&o obstante a divulgacdo do papel social desempenhado pelas
Loterias Estatais ao gerar recursos para as boas causas, historicamente, 0s
apostadores sdo motivados a comprar produtos lotéricos atraidos pela
premiacao

As experiéncias do mercado mundial demonstram que na medida
em que as Loterias Estatais aumentam a parcela da arrecadacéo destinada
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ao pagamento de prémios (tecnicamente chamado de payout) a
arrecadacao tende a crescer, pois 0s apostadores sentem-se motivados a
adquirir mais jogos sempre que 0s prémios mostram-se mais atrativos.

Por sua vez, o aumento das vendas tem reflexos diretos no
incremento do valor repassado aos beneficiarios legais dos recursos das
loterias.

Neste particular, cabe também esclarecer que, de acordo com a
pratica do mercado mundial de loterias, ndo € adequado pensar em
guantidade de produtos semelhantes como féormula para aumentar as
vendas, mas sim em qualidade, que se traduz na “oferta de grandes
prémios”.

Deve-se considerar que o Governo Federal, ao delegar a CAIXA
a gestao das Loterias Federais, atribui como missdo a oferta de produtos
atrativos que possibilitem a manutencdo dos niveis crescentes de vendas e
de repasses aos beneficiarios legais.

No entanto, essa atribuicdo pode ser comprometida com a
criacdo de uma nova loteria que prevé os mesmos patamares minimos para
0 payout, levando em conta que, apos a deducéo do IR sobre os prémios,
essa parcela equivalera a apenas 32,20% - e ndo considera a dinamica do
mercado, nem a necessidade do publico apostador.

Registre-se que a criagdo de um novo produto lotérico requer,
além de uma demanda identificada no ambito do Governo Federal, um
rigoroso estudo para que sejam sondados também os anseios dos
apostadores. Esse procedimento é efetuado por meio de amplas pesquisas
e analises de mercado e deve ser prévio a consumacédo do produto.

No caso do Substitutivo em questao, observa-se que o texto legal
ja define o rateio da arrecadacdo e sua destinacdo sem o cumprimento
dessas etapas preliminares, comprometendo, dessa forma, qualquer
chance de éxito para as propostas em analise, apesar dos nobres e
relevantes objetivos de seus Autores.

A proposito, cabe mencionar que qualquer proposta de criagao de
nova modalidade de loteria precisa ser avaliada atentamente para evitar a
canibalizacdo entre os produtos ja existentes, que poderia resultar na
diminuicdo da arrecadacao total das loterias ja em funcionamento. Se nao
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houver essa cautela, os programas sociais por eles financiados podem ficar
comprometidos.

Nesse particular deve ser ressaltado que a proposta de nova
destinacdo para os prémios de loterias ndo procurados no prazo fixado
traria graves e irreparaveis prejuizos ao Fundo de Financiamento ao
Estudante do Ensino Superior (Fies). Basta lembrar que, no periodo de
2002 a junho de 2012, do total de recursos oriundos de loterias federais
destinados ao FIES, 21,04%, em média, corresponderam a prémios
prescritos.

Cabe lembrar que, desde a sua implantacdo, esse programa
social ja atendeu cerca de 600.000 estudantes, tendo concedido
financiamento num montante aproximado de R$ 6,4 bilh6es. Ndo custa
lembrar que o FIES tem sido uma importante alternativa para possibilitar o
acesso de milhares de jovens ao ensino superior no Brasil inteiro

Diante, pois, dos argumentos acima expostos, nosso Voto é pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.948, de 2011 e seu apensado, o Projeto de
Lein®2.617, de 2011.

Sala das Comissdes, em 21 de agosto de 2012.

ERIKA KOKAY
Deputada Federal — PT/DF
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Projeto de Lei n° 1.948, de 2011
(Apensado: PL n° 2.617/2011)

Dispde sobre a destinacdo dos recursos de
premiacao das loterias federais administradas
pela Caixa Econémica Federal ndo procurados
pelos contemplados dentro do prazo de

prescricao.

Autor: Deputado ONOFRE SANTO AGOSTINI

Relator: Deputado FERNANDO MONTEIRO

| —.RELATORIO

O projeto em anadlise, de autoria do Deputado ONOFRE SANTO
AGOSTINI, dispde sobre a destinagdo dos recursos de premiacao das loterias
federais administradas pela Caixa Econdmica Federal n&o procurados pelos

contemplados dentro do prazo de prescrigcao.

Segundo a justificativa do autor, o projeto de lei apresentado tem como
objetivo fundamental a aplicagdo dos valores de premiagdo nao retirados pelos
contemplados no prazo prescricional, em beneficio do Programa de Saude da

Familia.

Ao projeto principal foi apensado o PL n° 2.617/2011, de autoria do
Deputado Guilherme Mussi, que dispde sobre a criacdo da "Loteria da Saude"
destinada a manutencdo e custeio da saude, em especifico do Sistema Unico da
Saude - SUS. Esta proposicao autoriza o Ministério da Fazenda, com execugéao pela
Caixa, a criar concurso de prognostico regido pelo Decreto-Lei n® 204/1967, de cuja
receita, 35% (trinta e cinco por cento) serdo destinados a manutengao e ao custeio
da saude. A proposicao define que a verba sera gerida pelo Ministério da Saude e

que devera manter conta especifica para tal fim.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'azzmm leg.br/CD241170112800
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O projeto tramita em regime ordinario e esta sujeito a apreciagao
conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 Il, tendo sido distribuido as Comissbes de
Seguridade Social e Familia - CSSF (mérito), Comissao de Finangas e Tributagao -
CFT (art. 54 do RICD e mérito), e Constituicao e Justica e de Cidadania - CCJC (art.
54 e art. 24 do RICD), nessa ordem.

Na Comissdo de Seguridade Social e Familia, as propostas foram
aprovadas na forma do Substitutivo da Comisséo, que em esséncia aglutina ambos
os projetos. Prevé a autorizagdo para realizar concurso de progndstico especifico
sobre o resultado de sorteio de niumeros ou simbolos, destinando a parcela de 34%
dos recursos arrecadados para o Fundo Nacional de Saude, para manutengao e
custeio da Saude, sendo o restante destinado a premiacao (46%) e ao custeio e
manutengao do servigo da loteria (20%). Estabelece ainda que serdo destinados ao
Fundo Nacional de Saude, também para manutencdo e custeio da saude, os
recursos de premiacdo das loterias federais administradas ndo procurados pelos

contemplados dentro do prazo de prescri¢ao.

O projeto vem a esta Comissdo de Finangas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria e

quanto ao mérito.
Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagdo (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequagdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de

Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

A Constituicdo Federal prevé, no art. 195, inciso lll, que a receita de
concursos de prognosticos sera uma das fontes para o financiamento da seguridade
social. S&o varias as normas que disciplinam a exploragdo das loterias federais,
como também as destinacbes a serem efetuados com a renda advinda dessa
exploragao, inclusive para areas nao afetas a Seguridade Social. A Lei n° 13.756, de
12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), alterou parte da legislagao dispersa sobre a destinagdo da arrecadacao das
diversas loterias, redefinindo beneficiarios e percentuais, como também criou uma

nova modalidade lotérica denominada apostas de quota fixa.

Na operagéo das loterias, a Caixa Econdmica Federal retém os valores
destinados ao pagamento das despesas administrativas e da remuneracéo de
agentes lotéricos e depois recolhe ao Tesouro Nacional parte dos recursos
arrecadados (além do imposto de renda sobre os prémios pagos ou os valores dos

prémios nao procurados pelos contemplados).

Por meio da Lei n° 10.260, de 2001, foi instituido o Fundo de
Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), de natureza contabil,
destinado a concessédo de financiamento a estudantes regularmente matriculados
em cursos superiores nao gratuitos e com avaliagdo positiva nos processos
conduzidos pelo Ministério da Educagao. A norma previu constituir receita do Fies a
totalidade dos recursos de premiagdes nao procuradas pelos contemplados no prazo
de prescricdo. A Lei n® 13.756, de 2018, modificou a regra relativa aos recursos
lotéricos destinados ao Fies, estabelecendo no art. 14, § 2°, que os valores dos
prémios relativos as loterias federal, de progndsticos numéricos, de progndstico

especifico (Timemania), de progndsticos esportivos e instantadnea exclusiva (Lotex)
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nao reclamados pelos apostadores contemplados no prazo de prescricdo serao

revertidos ao Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

O Projeto de Lei n°® 1.948, de 2011, e o substituto da CSSF propdem que
0s recursos de premiagao das loterias administradas pela Caixa Econémica Federal
nao procurados pelos contemplados no prazo limite para prescricdo sejam
direcionados ao Fundo Nacional de Saude. No entanto, como visto antes, tais
recursos ja tem destinagdo legalmente definida, e as proposi¢cdes em analise
revogam de forma tacita dispositivo da Lei n° 13.756/2018, sem prever

compensagao para as referidas despesas.

Portanto, as proposi¢cdes nao criam qualquer fonte nova de recursos, mas
apenas redirecionam as receitas ja existentes e em uso pelo Governo Federal.
Dessa forma, a aprovacdo das referidas propostas implica alteracdo da Lei n°
13.756/2018, com redugao dos recursos oriundos dessa fonte, hoje destinados ao

Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies).

Constatamos que as proposi¢des que retiram a fonte de financiamento do
Fies deixam a descoberto gastos que se enquadram na condicdo de despesas
obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 17 da LRF', eis que Fies é
obrigado a honrar os financiamentos estudantis contratados pelo prazo de duragao
regular do curso universitario. Nesse caso, tornam-se aplicavel os § 1° e 2° do
referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa
obrigatoria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovacao de que a
despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redugcao permanente de despesa.

1 . . L. , . . .
Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por

um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituigédo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoaria de calculo respectiva e correspondente compensacgao.

Em reforco, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Financas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e ndo menos relevante, a Emenda Constitucional n® 95, de 2016,
conferiu status constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais
tém orientado o exame de adequagao or¢camentaria e financeira por parte desta
Comissao. Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais
Transitérias reforgou o controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu

impacto orgamentario e financeiro.

Todavia as estimativas quanto ao impacto orgamentario e financeiro e
respectiva compensacgao, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nao
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orcamentario e financeiro.

Por esse motivo, fica prejudicado seu exame quanto ao mérito na
Comisséao de Finangas e Tributagao, em acordo com o disposto no art. 10 da Norma
Interna — CFT:
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‘Art. 10. Nos casos em que couber também a Comissdo o
exame do mérito da proposicdo, e for constatada a sua incompatibilidade
ou inadequag&o, o merito ndo sera examinado pelo Relator, que registrara

o fato em seu voto.”

Ademais, lei posterior de n° 14.455, de 21 de setembro de 2022, instituiu
a Loteria da Saude com a destinacido de parte do produto da arrecadacao tanto na
modalidade lotérica de progndsticos numeéricos quanto na modalidade lotérica de
prognosticos esportivos e apostas de quota fixa para o Fundo Nacional da Saude
(FNS). Assim, o objetivo das proposi¢cées em analise foi parcialmente atendido com
a aprovacao da nova lei que rendeu R$ 5,9 milhdes aos cofres do FNS em 2023 e

R$ 4,1 milhdes de janeiro a agosto de 2024.

Diante do exposto, votamos pela incompatibilidade e inadequacgao
orcamentaria e financeira dos Projetos de Lei n° 1.948, de 2011; n°® 2.617, de 2011;
e do Substitutivo a ambos os projetos aprovado pela Comissdo de Seguridade
Social e Familia - CSSF.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado FERNANDO MONTEIRO

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'&z’?hifﬁ leg.br/CD241170112800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Fernando Monteiro

Apresentacdo: 05/11/2024 17:42:40.430 - CFT

PRL6 CFT

> PL 1948/2011

PRL n.6

*CD241170112800 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.948, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
incompatibilidade e inadequagdo financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°
1.948/2011, do PL n° 2.617/2011, apensado, ¢ do Substitutivo da Comissdo de
Seguridade Social e Familia, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Fernando
Monteiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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