CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.381-B, DE 2011

(Da Sra. Professora Dorinha Seabra Rezende)

Acrescenta 88 7° e 8° a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, que institui
o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos, dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n°
9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Educacéo, pela aprovagdo, com substitutivo
(relator: DEP. ALEX CANZIANI); e da Comissdao de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria
deste e do Substitutivo da Comissao de Educacdo, com subemenda
(relatora: DEP. LAURA CARNEIRO).
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PROJETO DE LEIN® |, DE 2011
(Da Sra. PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE)

Acrescenta 88 7° e 8° a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, que institui
o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar — PNATE e o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educacdo de Jovens e
Adultos, dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa  Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n® 9.424,
de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos 7° e 8°:

8§ 7° O Programa Nacional de Apoio ao Transporte do
Escolar (PNATE) incluira modalidade de apoio a
ampliacdo e renovacdo da frota de transporte escolar,
repassando, anualmente, recursos financeiros
equivalentes a aquisicdo de Onibus escolar zero
quildbmetro aos Estados, Municipios e DF, sempre que
esses demonstrarem necessidade e exclusivamente se
apresentarem como contrapartida a aquisicdo de veiculo
de mesmas caracteristicas, com recursos proprios.

8 8° O apoio financeiro de que trata o 87° deste artigo fica
limitado ao montante dos recursos financeiros
consignados na Lei Orcamentaria Anual para esse fim,



acrescida das suplementacdes, quando autorizadas, e
submetidas aos dispositivos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO).” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Tanto a Constituicdo Federal como a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (Lei Federal n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996) determinam o atendimento do educando, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Eles tém por fito melhorar as condigcbes de acesso e
permanéncia dos alunos das redes publicas. No caso especifico do transporte
escolar, ele representa, em muitas localidades, condigéo sine qua non para a
frequéncia a escola.

A legislacdo determina que cada rede deve
responsabilizar-se pelo transporte do seus respectivos alunos, e a Unido cabe
funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacdo de
oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino mediante
assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

O transporte escolar constitui, na grande maioria dos
Municipios brasileiros, a segunda maior despesa na area de educacao.
Seguramente com base nessa realidade, o Ministério da Educacao decidiu
implementar duas linhas de acdo: o Programa Caminho da Escola e o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar.

O Caminho da Escola foi criado em 2007, com o objetivo
de renovar a frota de veiculos escolares, garantir seguranca e qualidade ao
transporte dos estudantes. O programa consiste na aquisicdo de veiculos
padronizados para o transporte escolar, por meio de pregao eletrénico para



registro de precos, realizado pelo Fundo Nacional para o Desenvolvimento da
Educacao (FNDE).

Ha trés formas de participacdo dos entes federados no
Programa Caminho da Escola: com recursos préprios, por adesdo ao pregao;
via convénio firmado com o FNDE; ou por meio de financiamento do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que disponibiliza
linha de crédito especial para a aquisicdo de 06nibus zero quildmetro e de
embarcacdes novas.

Em 2010, foram adquiridos 6.225 veiculos — 4.363 por
meio de convénios com o FNDE; 1.115 com recursos préprios dos Municipios;
e 747 por meio de financiamento do BNDES.

Nosso objetivo € estimular e, de certa forma,
recompensar, o esforco de Estados e Municipios que compram veiculos para
transporte escolar com recursos proprios. Para tanto, propomos que a Uniédo
repasse recursos financeiros equivalentes a aquisicdo de 6nibus escolar zero
quildmetro aos Estados, Municipios e DF, sempre que esses demonstrarem
necessidade e se apresentarem como contrapartida a aquisicdo de veiculo de
mesmas caracteristicas, com recursos proprios.

Infelizmente, o Programa Caminho da Escola ndo esta
instituido por lei. Assim, a solucdo legislativa que encontramos foi criar uma
modalidade de apoio a ampliacdo e renovac¢ao da frota no ambito do Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE), disciplinado por meio da
Lei n® 10.880, de 2004.

Considerando a necessidade de reducao dos indices de
repeténcia e evasao escolar na educacéo basica, e de melhoria das condicdes
de acesso e permanéncia dos alunos, sobretudo daqueles residentes na zona
rural, convidamos os ilustres parlamentares a aprovarem o presente projeto de
lei.

Sala das Sessdes, em de de 2011.

Deputada PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE

2011_11652



LEGISLNA(;AO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

LEI N°10.880, DE 9 DE JUNHO DE 2004

Institui 0o Programa Nacional de Apoio ao
Transporte do Escolar - PNATE e o Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos,
dispde sobre o repasse de recursos financeiros
do Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4°
da Lei n°®9.424, de 24 de dezembro de 1996, e
d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
(PNATE) e o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacéo de
Jovens e Adultos, dispbe sobre o repasse de recursos financeiros do Programa Brasil
Alfabetizado, altera o art. 4° da Lei n°® 9.424, de 24 de dezembro de 1996, e da outras
providéncias.

Art. 2° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar -
PNATE, no ambito do Ministério da Educacdo, a ser executado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, com o objetivo de oferecer transporte escolar aos
alunos da educacdo basica publica, residentes em area rural, por meio de assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, observadas as
disposigdes desta Lei. ("Caput” do artigo com redacéo dada pela Lei n® 11.947, de 16/6/2009)

8 1° O montante dos recursos financeiros serd repassado em parcelas e calculado
com base no nimero de alunos da educacdo basica publica residentes em area rural que utilizem
transporte escolar oferecido pelos entes referidos no caput deste artigo. (Pardgrafo com
redacdo dada pela Lei n®11.947, de 16/6/2009)

8 2° O Conselho Deliberativo do FNDE divulgara, a cada exercicio financeiro, a
forma de célculo, o valor a ser repassado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, a
periodicidade dos repasses, bem como as orientacfes e instrucdes necessarias a execuc¢do do
PNATE, observado o montante de recursos disponiveis para este fim constante da Lei
Orcamentaria Anual, e em suas alteracdes, aprovadas para o Fundo.

8 3° Os recursos financeiros a serem repassados aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios de que trata o § 1° deste artigo serdo calculados com base nos dados oficiais do
censo escolar, realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira - INEP, relativo ao ano imediatamente anterior ao do atendimento.

8 4° A assisténcia financeira de que trata este artigo tem carater suplementar,
conforme o disposto no inciso VII do art. 208 da Constituicdo Federal, e destina-se,
exclusivamente, ao transporte escolar do aluno.

8 5° Os Municipios poderdo proceder ao atendimento do transporte escolar dos
alunos matriculados nos estabelecimentos estaduais de ensino, localizados nas suas respectivas
areas de circunscricdo, desde que assim acordem os entes, sendo, nesse caso, autorizado o
repasse direto do FNDE ao Municipio da correspondente parcela de recursos, calculados na
forma do 8 3° deste artigo.
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8 6° O repasse previsto no 8§ 5° deste artigo ndo prejudica a transferéncia dos
recursos devidos pelo Estado aos Municipios em virtude do transporte de alunos matriculados
nos estabelecimentos de ensino estaduais nos Municipios.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos, no @mbito do Ministério da Educacao, a ser
executado pelo FNDE, com o objetivo de ampliar a oferta de vagas na educagdo fundamental
publica de jovens e adultos, em cursos presenciais com avaliacdo no processo, por meio de
assisténcia financeira, em carater suplementar, aos sistemas de ensino estaduais, municipais e
do Distrito Federal.

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DA EDUCACAO

Art. 1° A educacdo abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organizacGes da sociedade civil e nas manifestac@es culturais.

8 1° Esta Lei disciplina a educacdo escolar, que se desenvolve, predominantemente,
por meio do ensino, em instituicdes proprias.

8§ 2° A educacéo escolar deverd vincular-se ao mundo do trabalho e a prética social.

) TITULO 1l N
DOS PRINCIPIOS E FINS DA EDUCACAO NACIONAL

Art. 2° A educacdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de
liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA

PROJETO DE LEIN®2.381, DE 2011

| - RELATORIO

Acrescenta 88 7° e 8° a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, que institui 0
Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar - PNATE e o Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagdo de Jovens e Adultos, dispde
sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4°
da Lei n° 9.424 de 24 de dezembro de 1996,
e da outras providéncias

Autora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

O projeto de Lei em andlise, de autoria da nobre

Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, visa acrescentar dispositivos a
Lei do PNATE, de forma a incluir no programa modalidade de apoio a
ampliacdo e renovacado da frota escolar.

A tramitacdo da-se conforme o disposto no art. 24, Il do

Regimento Interno da Cémara dos Deputados.

Educacéao e Cultura.

A apreciacdo é conclusiva por parte desta Comissédo de

Cumpridos os procedimentos e esgotados 0s prazos, nao

foram apresentadas emendas a proposicao.



E o Relatério.

Il = VOTO DO RELATOR

A proposicdo em exame tem uma preocupacao meritoria:
institucionalizar por meio de lei o programa Caminho da Escola, criado pela
Resolugdo n° 3/2007, do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo -
FNDE.

Outro objetivo da proposta é “recompensar o esforgo de
estados e municipios que comprem veiculos com recursos proprios”, por meio
de repasse pela Unido de recursos financeiros equivalentes a aquisicdo dos
veiculos.

A nobre autora vislumbrou como solugcédo legislativa para
a nao institucionalizacéo por lei do programa Caminho da Escola, sua absor¢céao
pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar - PNATE.

Optamos por oferecer caminho alternativo, uma vez que o
programa Caminho da Escola tem se consolidado, a despeito de ser
normatizado por resolugcbes e o PNATE tem suas caracteristicas proprias, que
poderiam ser limitadas com a absorcdo do Caminho da Escola. De fato, ja na
origem da criacdo do PNATE, em substituicdo ao programa precedente, o
PNTE a questéo era suscitada.

A Exposicdo de Motivos E.M. N° 016-MEC-04, que
acompanhou a Medida Provisoéria n° 173 que instituiu o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE (convertida na Lei n° 10.880/04)
asseverava (grifos nossos):

A sistematica de repasse financeiro atualmente aplicada,
na forma de capital, com a formalizacdo de convénios com o fim especifico de
aquisicao de veiculos, impde limitagdes quanto a execucdo e ampliacdo do
atendimento do Programa, uma vez que o alto custo da manutencao dos
veiculos adquiridos inviabiliza a continuidade do atendimento a
comunidade pelos entes federados.

O PNATE visa, assim, alterar essa realidade por meio da
adocao de novos critérios e mecanismos de transferéncia’.



Assim, a proposta retornaria a situacdo que o PNATE
pretendeu superar. A aquisicdo tem sido contemplada com o Caminho da
Escola, que vem se ampliando, com a possibilidade da aquisicdo de
embarcacOes e, mais recentemente, de bicicletas.

Ponderamos, ainda, que o incentivo aos municipios que
adquiram veiculos com recursos proprios criaria limitacdes ao orgamento para
exercicio da funcdo supletiva face aos municipios com menos capacidade
financeira.

Procuramos, desta forma, preservar a preocupacao
central da nobre autora — a institucionalizacdo do programa, para garantir sua
perenidade e consagracdo como instrumento de uma politica de Estado —
sendo nosso voto favoravel ao Projeto de Lei n°® 2.381, de 2011, na forma do
Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de maio de 2012.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

2012_8927
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEIN° N®2.381, DE 2011

Institui o Programa Caminho da
Escola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Caminho da Escola,
que consiste na aquisicdo, por meio de pregdo eletrbnico para registro de
precos realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacédo -
FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.

Art. 2° S&o objetivos do Programa Caminho da Escola:
| —ampliar e renovar a frota de veiculos escolares;

Il — garantir a seguranca e qualidade do transporte dos
estudantes;

Il — assegurar o transporte diario dos estudantes da
educacao basica do campo.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo participar do Programa por meio de:

| — adeséo ao pregdo com utilizacdo de recursos proprios;
II — convénio firmado com o FNDE;

lll — financiamento por linha de crédito especial do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social-BNDES para aquisicdo de
onibus zero quildometro e embarcacdes novas, respeitadas as especificacoes
definidas em regulamento.

11



Paragrafo unico. As diretrizes, orientacdes e condicdes
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sejam habilitados ao
programa serdo definidas em regulamento.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessoes, em de maio de 2012.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator
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COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N® 2.381, DE 2011

Acrescenta 88 7° e 8° a Lei n°
10.880, de 9 de junho de 2004, que institui o
Programa Nacional de Apoio ao Transporte
Escolar - PNATE e o Programa de Apoio
aos Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educacdo de Jovens e Adultos, dispde
sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4°
da Lei n® 9.424 de 24 de dezembro de 1996,
e da outras providéncias

Autora: Deputada PROFESSORA
DORINHA SEABRA REZENDE
Relator: Deputado ALEX CANZIANI

COMPLEMENTACAO DE VOTO

Na reunido deliberativa da Comissao de Educacéo (CE),
realizada em 28/08/2013, discutiu-se o parecer favoravel, nos termos de uma

emenda substitutiva, apresentado

por este relator ao Projeto de Lei n° 2.381,

de 2011, da Deputada Dorinha Seabra Rezende.

Os ilustres membros da CE consideraram interessante e
recomendavel a institucionalizacdo do Programa Caminho na Escola, tal como
propde o substitutivo. Além dos objetivos do Programa, foram estabelecidas as
formas de participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: por
meio de adesdo ao pregdo com utilizacdo de recursos proprios, por convénio
firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéo (FNDE) ou
mediante financiamento por linha de crédito especial do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES).

14



Os parlamentares reconheceram o avanc¢o alcancado na
oferta de transporte escolar, com a ampla renovacdo da frota, realizada em
grande parte por meio do Plano de AcOes Articuladas do Ministério da
Educacao, com ganhos consideraveis em conforto e seguranca para os alunos
da educacéo basica de todo o Pais.

Por essa mesma razdo, os membros da CE manifestaram
a preocupacdo com a garantia de continuidade do Programa Caminho da
Escola e, simultaneamente, a intencdo de incentivar os entes federados a
manter investimentos nesse campo.

O Deputado lzalci, em voto em separado, argumentou
que a proposta original da Deputada Dorinha Seabra “é um incentivo para que
Estados, Municipios e DF invistam no transporte escolar, tendo em vista que
serdo recompensados com outro veiculo com as mesmas caracteristicas do
adquirido”.

Ponderamos os argumentos apresentados e optamos por
elaborar esta complementacdo de voto, que incorpora a proposta original do
Projeto de Lei n° 2.381,de 2011.

Frente ao exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de
Lei n°® 2.381,de 2011, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissao, em de de 2013.
Deputado ALEX CANZIANI
Relator

2013 30434
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° N® 2.381, DE 2011

Institui o Programa Caminho da
Escola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Caminho da Escola,
gue consiste na aquisicdo, por meio de pregdo eletrbnico para registro de
pregos realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.

Art. 2° So objetivos do Programa Caminho da Escola:
| — ampliar e renovar a frota de veiculos escolares;

Il — garantir a seguranca e qualidade do transporte de
alunos;

[l — assegurar o transporte diario dos alunos da educacéo
basica do campo.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdo participar do Programa por meio de:

| — adesédo ao pregdo com utilizacdo de recursos proprios;
Il — convénio firmado com o FNDE;

[l — financiamento por linha de crédito especial do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES para aquisi¢cado de
onibus zero quilébmetro e embarcacdes novas, respeitadas as especificacdes
definidas em regulamento.

Paragrafo Unico. As diretrizes, orientacdes e condicoes
para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sejam habilitados ao
Programa Caminho da Escola seréo definidas em regulamento.
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Art. 4° O Programa Caminho da Escola podera implantar
a modalidade de apoio a ampliacdo e renovacéo da frota de transporte escolar,
repassando, anualmente, recursos financeiros para a aquisicdo de veiculo
escolar zero quildmetro aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, sempre
que esses entes demonstrarem necessidade e, exclusivamente, se
apresentarem como contrapartida a aquisicdo de veiculo de mesmas
caracteristicas com recursos proprios.

Art. 5° O apoio financeiro de que trata o art. 4° desta Lei
fica limitado ao montante dos recursos financeiros consignados na Lei
Orcamentaria Anual para esse fim, acrescida das suplementacdes, quando
autorizadas, e submetidas a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala das Sessoes, em de de 2013.

Deputado ALEX CANZIANI
Relator

2013 30434
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. CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE EDUCACAO

PROJETO DE LEI N° 2.381, DE 2011

III - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Educagdo, em reunido ordindria realizada hoje,
aprovou o Projeto de Lei n°® 2.381/2011, nos termos do Parecer, com Complementacao
de Voto, do Relator, Deputado Alex Canziani. O Deputado [zalci apresentou Voto em
Separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Gabriel Chalita - Presidente, Artur Bruno, Lelo Coimbra e Alex
Canziani - Vice-Presidentes, Alice Portugal, Celso Jacob, Chico Alencar, Costa
Ferreira, Fatima Bezerra, Francisco Praciano, Glauber Braga, 1zalci, Jorge Boeira,
Leopoldo Meyer, Major Fabio, Manoel Salviano, Pedro Uczai, Pinto Itamaraty,
Professor Sérgio de Oliveira, Professor Setimo, Professora Dorinha Seabra Rezende,
Raul Henry, Reginaldo Lopes, Stepan Nercessian, Waldenor Pereira, Waldir Maranhao,
Damiao Feliciano, Eduardo Barbosa, Esperidido Amin, Iara Bernardi, Jean Wyllys e
Severino Ninho.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

Versao atualizada em 14 de novembro de 2024, em virtude de incorre¢cao no

documento anterior.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwaﬁ;gwam leg.br/CD249045520100

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Nikolas Ferreira
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA CE
AO PROJETO DE LEI N° 2.381, DE 2011

Institui o Programa Caminho da
Escola.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Caminho da Escola,
que consiste na aquisi¢gdo, por meio de pregao eletrbnico para registro de
precos realizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao -
FNDE, de veiculos padronizados para o transporte escolar.

Art. 2° Sdo objetivos do Programa Caminho da Escola:
| — ampliar e renovar a frota de veiculos escolares;

Il — garantir a seguranca e qualidade do transporte de
alunos;

Il — assegurar o transporte diario dos alunos da
educacgao basica do campo.

Art. 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderao participar do Programa por meio de:

| — adesao ao pregao com utilizacdo de recursos proprios;
Il — convénio firmado com o FNDE;

lII — financiamento por linha de crédito especial do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES para aquisicéo de
Onibus zero quildmetro e embarcagdes novas, respeitadas as especificagdes
definidas em regulamento.

Paragrafo unico. As diretrizes, orientacbes e condigdes
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CAMARA DOS DEPUTADOS
COMISSAO DE EDUCACAO

para que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sejam habilitados ao
Programa Caminho da Escola serdo definidas em regulamento.

Art. 4° O Programa Caminho da Escola podera implantar
a modalidade de apoio a ampliagao e renovacao da frota de transporte escolar,
repassando, anualmente, recursos financeiros para a aquisicdo de veiculo
escolar zero quildmetro aos Estados, Municipios e ao Distrito Federal, sempre
que esses entes demonstrarem necessidade e, exclusivamente, se
apresentarem como contrapartida a aquisicdo de veiculo de mesmas
caracteristicas com recursos proprios.

Art. 5° O apoio financeiro de que trata o art. 4° desta Lei
fica limitado ao montante dos recursos financeiros consignados na Lei
Orcamentaria Anual para esse fim, acrescida das suplementacdes, quando
autorizadas, e submetidas a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de dezembro de 2013.

Deputado GABRIEL CHALITA
Presidente

Versao atualizada em 14 de novembro de 2024, em virtude de incorregao
no documento anterior.

Deputado NIKOLAS FERREIRA
Presidente
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COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA
PROJETO DE LEIN.° 2.381, DE 2011

Acrescenta 88 7° e 8° a Lei n° 10.880, de 9
de junho de 2004, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar
- PNATE e o Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a
Educagédo de Jovens e Adultos, dispde
sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Brasil Alfabetizado, altera o art. 4°
da Lei n° 9.424, de 24 de dezembro de
1996, e d& outras providéncias.

Autor: Deputada  Professora  Dorinha
Seabra Rezende
Relator: Deputado Alex Canziani

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. 1ZALCI)

I- RELATORIO

O Projeto de Lei n°. 2.381, de 2011, de autoria da nobre Deputada

Professora Dorinha Seabra Rezende, altera a Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004,

gue institui o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, com

0 objetivo de incluir modalidade de apoio a ampliacdo e renovac¢do da frota de

transporte escolar, repassando, anualmente recursos financeiros para a aquisicao de

Onibus escolar zero quildometro aos Estados, Municipios e DF.
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O Projeto foi distribuido as Comissdes de Educac¢do e Cultura,
Financas e Tributacdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania. Proposicéo sujeita a
apreciagcdo conclusiva pelas comissdes, conforme dispde o art. 24, Il do Regimento

Interno da Camara dos Deputados.

A matéria foi recebida na Comissdo de Educacdo e Cultura. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas. Foi designado relator, Dep.
Deputado Alex Canziani (PTB-PR), que apresentou parecer pela aprovacdo do

Projeto de Lei n°. 2.381, de 2011, na forma de substitutivo.

E o relatério.

lI- VOTO

O projeto de Lei n° 2.381, de 2011, visa alterar o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, instituindo nova modalidade de apoio
a ampliacdo e renovacao da frota escolar. Segundo justificativa da autora do Projeto
“Nosso objetivo € estimular e, de certa forma, recompensar, o esforgo de Estados e
Municipios que compram veiculos para transporte escolar com recursos proprios.
Para tanto, propomos que a Unido repasse recursos financeiros equivalentes a
aquisicao de 6nibus escolar zero quildmetro aos Estados, Municipios e DF, sempre
que esses demonstrarem necessidade e se apresentarem como contrapartida a

aguisicao de veiculo de mesmas caracteristicas, com recursos proprios.”

O ilustre Relator, Deputado Alex Canziani, apresentou parecer pela
aprovacdo da proposicdo, na forma de substitutivo. No Substitutivo, optou por
institucionalizar o Programa Caminho da Escola, estabelecendo os objetivos do

Programa e a forma de participacdo dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A
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participacdo dos entes podera ser realizada por meio de adesdo ao pregdo com
utilizacdo de recursos proprios, por convénio firmado com o FNDE ou mediante
financiamento por linha de crédito especial do Banco Nacional de Desenvolvimento

Econdmico e Social - BNDES.

De acordo com o voto do Relator: “A nobre autora vislumbrou como
solucao legislativa para a néo institucionalizagéo por lei do programa Caminho da
Escola, sua absorcdo pelo Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar -
PNATE. Optamos por oferecer caminho alternativo, uma vez que o0 programa
Caminho da Escola tem se consolidado, a despeito de ser normatizado por
resolucdes e o PNATE tem suas caracteristicas proprias, que poderiam ser limitadas

com a absorgdo do Caminho da Escola.”

Apesar de notéria a intengdo do Relator em institucionalizar o
Programa Caminho da Escola, ndo concordamos com 0S argumentos contrarios a
aprovacao na integra do Projeto de Lei n°® 2.381, de 2011. O substitutivo que da
status de Lei para o Programa Caminho da Escola, ndo atende a finalidade principal
do projeto, que € incentivar, estimular e além de tudo ampliar a aquisicdo de 6nibus
escolar zero quildmetro por parte dos Estados, Municipios e DF para o transporte de

alunos da rede basica publica residentes em area rural .

A proposta inicial, apresentada pela autora, € mais especffica para a
area rural e representa um avanco na melhoria do acesso ao transporte escolar para
os alunos da educacdo basica publica, residentes no campo. Além disso, € um
incentivo para que Estados, Municipios e DF invistam no transporte escolar, tendo
em vista que serdo recompensados com outro Vveiculo com as mesmas
caracteristicas do adquirido. Ademais, a proposicdo original adiciona nova
modalidade ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar- PNATE e
ndo prevista no Programa Caminho da Escola, ou seja, ndo prejudica ou interfere no

programa.
Nesse sentido, a aprovacdo do projeto contribuirA de forma

significativa para a reducdo da evasdo escolar, bem como para a melhoria das

condi¢cbes de acesso aos alunos residentes na area rural.

23



Por todo o exposto, votamos pela aprovacdo do PL n° 2.381, de

2011, na forma original.

Sala das Comissoes, de dezembro de 2012

Deputado IZALCI
PSDB / DF
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 2.381, de 2011

Acrescenta §§ 7° e 8° a Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, que institui o Programa Nacional
de Apoio ao Transporte do Escolar - PNATE e o
Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino
para Atendimento a Educagdo de Jovens e
Adultos, dispde sobre o repasse de recursos
financeiros do Programa Brasil Alfabetizado,
altera o art. 4° da Lei n° 9.424, de 24 de

dezembro de 1996, e da outras providéncias.

Autora: Deputada PROFESSORA DORINHA
SEABRA REZENDE

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| —RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.381, de 2011, de autoria da Deputada
PROFESSORA DORINHA SEABRA REZENDE, altera a Lei n° 10.880, de 9 de
junho de 2004, de modo a acrescentar §§ 7° e 8° ao art. 2°, que institui o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE, vindo a incluir modalidade de
apoio a ampliagdo e renovagao da frota de transporte escolar, repassando,
anualmente, recursos financeiros equivalentes a aquisicdo de Onibus escolar zero
quilbmetro aos Estados, Municipios e Distrito Federal, sempre que esses
demonstrarem necessidade e exclusivamente se apresentarem como contrapartida

a aquisi¢ao de veiculo de mesmas caracteristicas, com recursos proprios.

O projeto encontra-se em regime ordinario de tramitagao (art. 151, I,
RICD) e esta sujeito a apreciacao conclusiva pelas Comissdes (art. 24 Il), tendo sido
distribuido as Comissdes de Educagdo, Finangas e Tributacdo (art. 54) e

Constituicao e Justica e de Cidadania.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Na Comissdo de Educagado, o projeto foi aprovado com a adogédo de
Substitutivo. O projeto vem a esta Comissdo de Financas e Tributagdo para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacgao financeira e orgamentaria.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

Il— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da andlise da
conformidade da proposigdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardao a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituichio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢édo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢cées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL n°® 2.381/2011 inclui e o Substitutivo aprovado na Comissao de
Educacao autoriza a implantacdo de modalidade de apoio a ampliagdo e renovacao
da frota de transporte escolar, com repasses de recursos financeiros aos Estados,
Municipios e Distrito Federal no ambito, respectivamente, do Programa Nacional de

Apoio ao Transporte Escolar (PNATE) e do Programa Caminho da Escola.

Assim, configura-se a criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado', nos termos do art. 17 da LRF. Nesses casos, torna-se aplicavel os §§

1° e 2° do referido diploma legal, segundo os quais o ato que criar ou aumentar

1An‘. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.
(Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

despesa obrigatdria de carater continuado devera ser instruido com a estimativa do
impacto or¢camentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de comprovagao de que
a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas
na Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orgamentarias determina que as
proposicoes legislativas, de que tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e
os atos infralegais que importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de
despesas obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17 da
LRF, deverao ser instruidos com demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro
no exercicio em que devam entrar em vigor € nos dois exercicios subsequentes,

detalhando a memoaria de calculo respectiva e correspondente compensacao.

Em reforgo, a Sumula n° 1/08-CFT, desta Comissdo de Finangas e
Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a proposigcéo, inclusive em
carater autorizativo, que, conflitando com as normas da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a
estimativa de seu impacto orgamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, a Emenda Constitucional n° 95, de 2016, conferiu status
constitucional as disposi¢des previstas na LRF e na LDO, as quais tém orientado o
exame de adequacgao orgamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse
sentido, o art. 113 do Ato das Disposi¢des constitucionais Transitorias reforgou o
controle sobre alteragdes legislativas geradoras de impacto orgamentario, ao
estabelecer que a proposi¢éo legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orgamentario e financeiro.

Todavia, as estimativas quanto ao impacto orcamentario e financeiro e

respectiva compensacgdo, exigidos pelos dispositivos constitucionais e
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

infraconstitucionais anteriormente citados, ndo foram apresentadas. Portanto, nio
temos alternativa sendo considerar o projeto inadequado e incompativel quanto ao

aspecto orgamentario e financeiro.

O Substitutivo adotado pela Comissao de Educagado, no entanto, busca
institucionalizar, por meio de lei, disposicbes ja regulamentadas em normas
infralegais editadas pelo FNDE para o Programa Caminho da Escola. No Ministério
da Educagédo (MEC) encontra-se em execug¢do, no ambito do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE), o Programa Caminho da Escola, criado pela
Resolu¢cao/CD/FNDE n° 3, de 28 de margo de 2007.

No tocante ao aspecto orcamentario, o FNDE executa a agcdo “0OE53
Apoio ao Transporte Escolar para a Educacédo Basica - Caminho da Escola”, com
recursos autorizados da ordem de R$ 798,9 milhdes na Lei Orgamentaria de 2024. A
mencionada acgado integra o programa orgcamentario “67111 Educagdo Basica
Democratica, com Qualidade e Equidade”, que consta do Plano Plurianual para o
periodo 2024-2027 (Lei n® 14.802/2024).

De acordo com o cadastro de agdes da Secretaria de Orgamento Federal
— SOF do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao, a acédo OE53 tem como
finalidade a “aquisicdo de veiculos padronizados para o transporte escolar, inclusive
acessorios de seguranga e apoio as atividades inerentes a certificagdo, com o
objetivo de garantir qualidade e seguranga do deslocamento dos estudantes
matriculados na educacdo basica das redes estaduais, municipais e do DF,
prioritariamente da zona rural, com o objetivo de assegurar seu acesso e
permanéncia nas escolas; reduzir a evasdo escolar; renovar a frota de veiculos

escolares das redes publicas de educacéo basica e reduzir seu prego de aquisicdo”.

Portanto, o Substitutivo adotado pela Comissao de Educacéao, a excegao
da implantacdo de modalidade de apoio a ampliacdo e renovacdo da frota de
transporte escolar (arts. 4° e 5°), estd adequado e compativel com a norma
financeira e orgamentaria, haja vista que o programa proposto ja existe e vem sendo
executado com recursos orcamentarios pelo MEC/FNDE, razao pela qual propomos

a apresentacao de subemenda de adequacao ao Substitutivo.
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Comisséao de Financas e Tributagao

Diante do exposto, submeto a este colegiado meu voto pela
compatibilidade e adequagao orgamentaria e financeira do Projeto de Lei n°® 2.381,
de 2011, na forma do Substitutivo Adotado pela Comissao de Educacgao (CE), desde

que aprovada a Subemenda de Adequacéao anexa.

Sala da Comissao, em 12 de novembro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO

Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE EDUCAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.381, DE 2011.

Institui o Programa Caminho da Escola.

SUBEMENDA DE ADEQUACAO

Suprimam-se os arts. 4° e 5° do Substitutivo Adotado pela Comissao de

Educacao (CE) ao Projeto de Lei n°® 2.381, de 2011, renumerando-se os demais.

Sala da Comissdo, em 12 de novembro de 2024.

. %ﬁ

Deputada Federal Laura Carneiro
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 2.381, DE 2011

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n°® 2.381/2011;
¢ do Substitutivo adotado pela Comissao de Educacao, com subemenda, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Fernando Monteiro - Vice-
Presidente, Adail Filho, Atila Lins, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Delegado Fabio
Costa, Fabio Teruel, Florentino Neto, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Murilo Galdino, Paulo Guedes, Reinhold Stephanes,
Sanderson, Sidney Leite, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira, Dayany
Bittencourt, Delegado Caveira, Duarte Jr., Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Hercilio
Coelho Diniz, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Luiz Gastao, Luiz Philippe de
Orleans e Braganga, Marangoni, Marcelo Crivella, Pedro Westphalen, Sargento
Portugal, Socorro Neri e Tadeu Oliveira.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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> PL2381/2011

SBE-An.1

SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE EDUCAGAO
AO PROJETO DE LEI N° 2.381, DE 2011

Apresentacdo: 22/11/2024 09:33:47.060 - CFT
SBE-A 1 CFT

Institui o Programa Caminho da Escola.

SUBEMENDA DE ADEQUAGCAO

Suprimam-se os arts. 4° e 5° do Substitutivo Adotado pela Comissao de

Educacao (CE) ao Projeto de Lei n°® 2.381, de 2011, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em 19 de novembro de 2024

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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