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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
(Do Senhor EDUARDO CUNHA)

Da nova redacdo ao caput do art. 5° da

Constituicao Federal.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a

seguinte redacgao:

“‘Art.5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, desde a
concepcao, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,

nos termos seguintes.”

Art.2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacéo.

JUSTIFICACAO

A discusséo acerca da inviolabilidade do direito a vida ndo pode excluir

0 momento do inicio da vida.



A vida ndo se inicia com 0 nascimento e sim com a concepcao.

Na medida desse conceito, as garantias da inviolabilidade do direito a
vida tem que ser estendidas aos fetos, colocando a discussao na posi¢ao
em que deve ser colocada.

Em resumo, essa proposta garante que os fetos tenham o mesmo

direito a inviolabilidade do direito a vida.

Sala das Sessoes, em

Deputado EDUARDO CUNHA
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LEGISLNACAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CEDI

CONSTITUICAO
’ DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TITULO 1l
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

I11 - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacdo coletiva;

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacéo, independentemente de censura ou licenca;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;

Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinacéo judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagoes telegréaficas, de
dados e das comunicag0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses
e naforma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgao e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;
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XV - ¢ livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associa¢Oes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerd o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacdo, publicacdo ou
reproducdo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representacfes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecdo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do de cujus ;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXX - todos tém direito a receber dos Orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que ser@o prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - sdo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;
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b) a obtencdo de certiddes em reparticGes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situacGes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo haveré juizo ou tribunal de excecéo;

XXXVIII - é reconhecida a instituicdo do jari, com a organizacao que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacoes;

c) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evitd-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, Civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacdo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspenséo ou interdigéo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forgados;

d) de banimento;

€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;
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LIl - ndo sera concedida extradi¢do de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditério e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipoteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei sO podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressao militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso serd informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisao ou por
seu interrogatdrio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém serd levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositéario infiel;
LXVIII - conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar

ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data , quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional,

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associa¢do legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;

LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data :

a) para assegurar o conhecimento de informacdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciério, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as acOes de habeas corpus e habeas data , e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacédo

imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado ades&o. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Artigo com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 26, de 2000) e (Artigo com nova redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64, de 2010)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PEC 164-A/2012


http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=535274&seqTexto=22987&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/legislacao/legin.html/visualizarNorma.html?ideNorma=374043&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=
http://www2.camara.gov.br/internet/legislacao/legin.html/textos/visualizarTexto.html?ideNorma=601824&seqTexto=123345&PalavrasDestaque=

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 164, DE 2012
D4 nova redagdo ao caput do art. 5° da

Constitui¢ao Federal.
Autor: Deputado EDUARDO CUNHA

(PMDB/RJ) e outros
Relatora: Deputada CHRIS TONIETTO
(PL/RJ)

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo objeto de exame, que tem como primeiro
subscritor o Deputado Eduardo Cunha, altera o caput do art. 5° da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, a fim de se consignar que a inviolabilidade do direito a vida se aplica
desde a concepgao.

Defende-se, na fundamentacdo da proposi¢do, que a vida se inicia na concepgao, € nao
no nascimento com vida, razao pela qual a discussdo acerca da inviolabilidade do direito a vida
ndo pode excluir o momento em que esta se inicia, garantindo-se, por conseguinte, que 0s

nascituros possam fruir deste mesmo direito.

Consta nos autos, de acordo com a Secretaria-Geral da Mesa desta Casa Legislativa, que
restou observado o numero necessario de signatarios da Proposta ora analisada.

Eis o relatorio.
II - VOTO DA RELATORA

De acordo com a alinea “b”, inciso IV, do artigo 32" do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD), constitui atribuicdo desta Comissdo de Constituicdo e Justica e de

" Art. 32. Séo as seguintes as Comissdes Permanentes e respectivos campos tematicos ou areas de atividade:

()

IV - Comissdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania:

()

b) admissibilidade de proposta de emenda a Constituigao;
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

Cidadania apreciar a Proposta de Emenda a Constituicdo em epigrafe apenas sob o aspecto da
admissibilidade.

Destarte, a seguir serdo analisados os aspectos intrinsecos a questdo da admissibilidade,
na forma instituida em nossa Carta Politica e em dispositivos especificos do Regimento Interno
desta Casa.

Em relacao a iniciativa, tendo em vista que a proposicao em analise foi apresentada por
mais de um terco dos membros da Camara dos Deputados, verifica-se observada a exigéncia
contida nos artigos 60, I, da Constitui¢do Federal?, e 201, I, do RICD?.

No que se refere as limitagdes circunstanciais, ndo restou identificado qualquer
obstaculo a prossecu¢do da referida proposta, uma vez que ndo estamos no curso de
intervencao federal nem de estado de defesa ou de sitio, hipdteses que inviabilizariam o regular
prosseguimento da Proposta de Emenda a Constitui¢io®.

Ademais, a matéria tratada na proposi¢do em questdo ndo foi objeto de nenhuma outra
proposta rejeitada ou tida por prejudicada na presente sessdo legislativa, ndo ocorrendo, pois, 0
impedimento para a continuidade do trdmite mencionado no §5° do artigo 60 da Constituicdo
Federal®.

Quanto aos limites materiais ao poder de reforma constitucional, a proposi¢do nao
ofende a nenhuma das clausulas pétreas consignadas no §4° do artigo 60 da Lei Fundamental®.

Da mesma forma, nao identificamos afronta a forma federativa de Estado; ao voto
direto, universal e periddico; a separacao dos poderes e aos direitos e garantias individuais.

2 Art. 60. A Constitui¢do podera ser emendada mediante proposta:
I - de um ter¢o, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;

% Art. 201. A Camara apreciara proposta de emenda 4 Constituigio:
I - apresentada pela ter¢a parte, no minimo, dos Deputados; pelo Senado Federal; pelo Presidente da Republica; ou por mais da
metade das Assembléias Legislativas, manifestando-se cada uma pela maioria dos seus membros;

4 § 1° A Constitui¢io ndo podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

® § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nfio pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa.

€ § 4° Nio serd objeto de deliberago a proposta de emenda tendente a abolir:

I - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, universal e periddico;

III - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada CHRIS TONIETTO - PL/RJ

Nao se vislumbram, outrossim, quaisquer incompatibilidades entre a alteracdo que se
pretende realizar e os demais principios e regras fundamentais que alicercam a Constitui¢ao
vigente € nosso ordenamento juridico.

Portanto, entendemos ndo haver quaisquer Obices constitucionais para a regular
tramitagdo da referida proposicao pelas Casas Legislativas.

Assim sendo, concluimos o voto no sentido da admissibilidade da Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 164, de 2012.

Sala da Comissdo, em 7 de junho de 2024.

Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTIGA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 164, DE 2012

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, em reuniao
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo nominal, opinou
pela admissibilidade da Proposta de Emenda a Constituicao n° 164/2012, nos termos do
Parecer da Relatora, Deputada Chris Tonietto. O Deputado Bacelar apresentou Voto em
Separado.

Participaram da votagdo os Senhores Deputados, com os
respectivos votos:

Votaram sim: Caroline de Toni - Presidente, Chris Tonietto -
Vice-Presidente, Alfredo Gaspar, Cezinha de Madureira, Coronel Fernanda, Delegada
Katarina, Delegado Eder Mauro, Delegado Ramagem, Dr. Jaziel, Fernanda Pessoa,
Fernando Rodolfo, Flavio Nogueira, Juarez Costa, Julia Zanatta, Luiz Philippe de
Orleans e Braganca, Marcelo Crivella, Marcos Pollon, Mauricio Marcon, Nicoletti, Pr.
Marco Feliciano, Ricardo Ayres, Roberto Duarte, Benes Leocadio, Cobalchini, Coronel
Assis, Dani Cunha, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Paulo Bilynskyj, Diego
Garcia, Gilson Daniel, Luiz Gastao, Marcel van Hattem, Rafael Simoes, Simone
Marquetto e Z¢ Haroldo Cathedral. Votaram ndo: Bacelar, Célia Xakriaba, Chico
Alencar, Elcione Barbalho, Helder Salomao, José Guimaraes, Luiz Couto, Orlando
Silva, Patrus Ananias, Renildo Calheiros, Waldemar Oliveira, Dandara, Erika Kokay,
Gisela Simona e Laura Carneiro.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputada CAROLINE DE TONI
Presidente
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Camara dos Deputados
Gabinete do Deputado BACELAR - PV/BA

COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 164, DE 2012

Da nova redacdo ao caput do
art. 59 da Constituicao Federal.

Autores: EDUARDO CUNHA e
JOAO CAMPOS

Relatora: Deputada CHRIS
TONIETTO

VOTO EM SEPARADO
(Do Sr. BACELAR)

A proposta de Emenda em tela altera a Lei Maior para
assegurar a inviolabilidade do direito a vida desde a concepgdo, traz
profundas implicacdbes para os direitos das mulheres e para a
sociedade como um todo. Justificada pelo autor sob a alegacao de
gue “a vida nao se inicia com o nascimento e sim com a concepgao,”
e que, portanto, o direito a vida deve ser estendido aos fetos, a
proposta tem como consequéncia pratica a proibicdo do aborto,
inclusive nas trés situacgdes atualmente autorizadas pela legislacao
brasileira: risco de morte para a gestante, gravidez decorrente de
estupro e anencefalia fetal.

E importante refutar a construcdo tedrica de que a vida se inicia
na concepgao como fundamento para a inviolabilidade absoluta do
direito a vida. Tal argumento ignora as complexidades da gestacao,
reduzindo a mulher a uma mera portadora de um futuro ser humano,
sem considerar as consequéncias fisicas, emocionais e sociais de uma
gravidez forcada. Além disso, ao deslocar no tempo a existéncia da
vida do nascimento para a concepgao, a proposta atenta contra
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outros direitos fundamentais, em especial os direitos sexuais e
reprodutivos das mulheres, e compromete, paradoxalmente, o
préprio direito a vida, ja que coloca em risco a vida de mulheres em
situacOes de gestacdo problematica.

Proibir o aborto, mesmo nos casos atualmente permitidos, gera
um impacto devastador na saude publica. Dados mostram que a
criminalizacdo nao elimina a pratica, mas a torna insegura, levando
mulheres a recorrer a métodos clandestinos e perigosos, muitas
vezes com consequéncias fatais. A restricdo afeta, sobretudo,
mulheres em situacao de vulnerabilidade social, perpetuando ciclos
de pobreza e desigualdade.

A imposicao de uma gravidez inviavel, como no caso de fetos
anencefalicos, agrava ainda mais o sofrimento das mulheres. Forga-
las a levar a termo uma gestacdo sem perspectiva de vida para o feto
€ uma forma cruel de violéncia psicolégica, com efeitos duradouros
na saude mental. Estudos evidenciam que essas situagdes aumentam
0s riscos de depressao, transtorno de estresse pds-traumatico e até
mesmo suicidio.

Além disso, a PEC afronta o inciso IV do § 4° do art. 60 da
Constituicao Federal, que impede a deliberacao de propostas que
ameacem os direitos e garantias individuais. Ao desconsiderar o
impacto da gestacao na vida da mulher e dar primazia absoluta ao
embrido ou feto, a proposta negligencia o fato de que muitas
mulheres arriscariam suas proprias vidas — deixando outros filhos ou
dependentes desamparados - se obrigadas a continuar uma gravidez
de alto risco.

Portanto, a proposta de proibir o aborto em quaisquer
circunstancias é incompativel com os principios constitucionais que
garantem a dignidade da pessoa humana, a igualdade e os direitos
fundamentais.

A gravidez decorrente de estupro nao deve ser tratada apenas
como uma consequéncia bioldgica, mas como uma extensdo da
violéncia sofrida, colocando a mulher em uma situacdo de tortura
emocional prolongada. Garantir o direito ao aborto nesses casos é
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assegurar que a vitima tenha a autonomia para decidir sobre seu
préprio corpo e sobre sua vida, evitando que o Estado se torne
cumplice da perpetuacao de uma violéncia ja devastadora.

Em vez de avancar na protecao da vida e dos direitos das
mulheres, a PEC 164/12 representa um retrocesso grave e
inaceitavel, que deve ser rejeitado em defesa da saude, da
autonomia e da liberdade das mulheres brasileiras.

Assim, incide na espécie o Obice previsto no inciso IV do § 4°
do art. 60 da CF. Transcrevemos:

“§ 40 Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de
emenda tendente a abolir:

IV - os direitos e garantias individuais.”

Assim, votamos pela inadmissibilidade da PEC n© 164/12.

4

E o voto.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado BACELAR
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