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O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria da Deputada
Fernanda Pessoa, declara o espetaculo da Paixao de Cristo em Pacatuba, no

Estado do Ceara, patriménio cultural imaterial.

Na justificativa da proposicdo, a autora informa que o
espetaculo é a principal manifestacdo cultural do municipio (e uma das mais
importantes do Estado do Ceara), realiza-se ha 36 anos e reune

aproximadamente quinze mil pessoas na Praga da Paixao.

Sob essa perspectiva, a autora destaca a importancia de se
reconhecer a paixao de Cristo realizada no Municipio de Pacatuba como um

patriménio cultural imaterial do Brasil e rota turistica no calendario brasileiro.

O projeto nao possui apensos e foi distribuido a Comissao de
Cultura (para analise de mérito) e a Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (para admissibilidade, nos termos do art. 54 do Regimento Interno

da Camara dos Deputados).

Na Comissao de Cultura, ndo foram apresentadas emendas no

prazo regimental. Em 27/5/2024, foi apresentado o voto da Relatora, Deputada
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Bia Kicis, pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.074, de 2024, com substitutivo.
Em 13/8/2024, a Comissédo de Cultura concluiu pela aprovagao do Projeto de

Lei n® 1.074, de 2024, com substitutivo, nos termos do voto da Relatora.

O substitutivo aprovado na Comissdo de Cultura propde o
reconhecimento do espetaculo da Paixao de Cristo em Pacatuba, no Estado do

Ceara, como manifestacado da cultura nacional.

A matéria seguiu para esta Comissao de Constituicdo e Justica
e de Cidadania. Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

ao projeto.

A apreciagcdo da proposicdo é conclusiva pelas comissdes e
seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme, respectivamente, o art. 24,
caput, inciso Il, e art. 151, caput, inciso lll, ambos do Regimento Interno da

Camara dos Deputados.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do arts. 32, caput, inciso |V, alinea “a”; 53, caput,
inciso lll; 54, caput, inciso I; e 139, inciso Il, alinea “c”, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, cabe a esta Comissado de Constituicdo e Justica e de
Cidadania proferir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e boa

técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 1.074, de 2024.

Preliminarmente, em relagao a constitucionalidade formal de
projetos de lei, sdo analisados aspectos atinentes a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para o tratamento da

matéria.

Nessa oOtica, o projeto de lei em analise trata da protegao ao
patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico, matéria em que a
competéncia legislativa & concorrente entre a Unido, os Estados-Membros e o

Distrito Federal, nos termos do art. 24, caput, inciso VII, da CF/88.
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Além disso, ndo ha vicio de iniciativa. A deflagracdo do
processo legislativo por iniciativa parlamentar mostra-se legitima, conforme o
disposto no art. 61, caput, da CF/88, na medida em que a matéria versada nao
€ de iniciativa privativa do Presidente da Republica ou de qualquer outro

legitimado.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verificamos que o
tratamento da matéria por meio lei ordinaria € adequado, pois a matéria nao
esta reservada pela CF/88 a lei complementar tampouco € de competéncia

exclusiva do Congresso Nacional ou qualquer de suas Casas.

Portanto, os requisitos de constitucionalidade formal se

mostram atendidos.

Quanto a constitucionalidade material, observamos que nao
ha nada que impeca a aprovagcdo do Projeto de Lei n° 1.074, de 2024. A
proposi¢cao tem o objetivo de proteger a memodria de bens imateriais, em

consonancia com o art. 215 da CF/88, abaixo transcrito:

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e

apoiara e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais.

§ 1° O Estado protegera as manifestacdes das culturas
populares, indigenas e afro-brasileiras, e das de outros grupos

participantes do processo civilizatério nacional.

Outrossim, o art. 216 da CF/88 dispbde que o patrimdnio cultural
brasileiro € constituido por bens de natureza material e imaterial. Nesse
contexto, reconhecer o espetaculo da Paixao de Cristo, realizado em Pacatuba,
no Estado do Ceara, como patriménio cultural imaterial € medida que contribui
para a valorizacdo das diversas formas de expressdao do patriménio cultural

brasileiro.

Também entendemos que a proposicdo se adequa aos
parametros constitucionais relativos a liberdade de consciéncia e de crenca, ao
livre exercicio dos cultos religiosos e a protecédo aos locais de culto e suas
liturgias (art. 5°, inciso VI, da CF/88), bem como a livre expressao da atividade

artistica, independente de censura ou licenga (art. 5°, inciso IX, da CF/88).
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Registramos que ha, na doutrina’, certa controvérsia quanto a
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determinada manifestagcdo cultural como patriménio imaterial. Os defensores

PRL1 CCIC

da inconstitucionalidade dessas leis entendem que o registro de um bem como

patriménio cultural imaterial ndo decorre de escolha politica, mas de um
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procedimento administrativo técnico, protegido pelo principio da “reserva de

administragao”.

Em suma, essa corrente doutrinaria afirma n&o ser possivel a
lei determinar, concreta e especificamente, os bens que constituem o
patrimdénio cultural imaterial brasileiro, sob pena de violagdo ao principio

constitucional da separagao de poderes (art. 2° da CF/88).

A Comissao de Cultura (CCult) enfrentou a questdo no corpo
do parecer aprovado naquele colegiado. Com fundamento na recomendagao
constante da Sumula n° 1, de 2013, a CCult manifestou-se pela apresentacao
de substitutivo para reconhecer o bem cultural de natureza imaterial em

questao como manifestacédo da cultura nacional:

€ possivel aprovar projeto dessa natureza, por meio de
emenda substitutiva que confira ao evento que se pretende
enaltecer o titulo de manifestagao da cultura nacional. Assim,
para preservar o cerne da iniciativa em analise e melhorar a
redacdo oferecida, oferecemos, nesta oportunidade,
substitutivo com a alteracdo recomendada pela norma desta

Comisséo.

Em nosso sentir, os argumentos que pugnam pela
inconstitucionalidade em face do principio da reserva de administracdo nao
procedem. A edi¢cdo do ato legislativo ndo ofende o postulado da separacgao
dos poderes e ndo implica, consequentemente, usurpagcado da competéncia do

Poder Executivo para edicao de ato administrativo.

O art. 24, inciso VII, da CF/88 atribuiu a Unido, em verdadeiro
condominio legislativo com os Estados-Membros e o Distrito Federal,
competéncia para dispor sobre “protecdo ao patrimdnio histérico e cultural”.

Além disso, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
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Ademais, o § 1° do art. 216 da CF/88 atribui ao Poder Publico,

com a colaboragédo da comunidade, a competéncia para promover e proteger o
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patrimonio cultural brasileiro. Nesse contexto, o STF entende (ACO 1208)? que
“a expressdo Poder Publico possui como destinatarias todas as esferas de
atuacéo estatal, seja federal, estadual ou municipal, incluindo a diviséo tripartite
de poderes (Legislativo, Executivo e Judiciario)”. Portanto, entendemos que a
lei formal também é meio idéneo para o reconhecimento de patrimdnio cultural

imaterial.

Impedir que Poder Legislativo, composto por representantes
legitimamente eleitos polo Povo, possa reconhecer um patriménio cultural
imaterial, representaria uma censura da atividade legislativa, sem qualquer
amparo constitucional. Em verdade, os membros do Poder Legislativo possuem
a competéncia e a sensibilidade necessarias para adotar medidas que almejem

a protecao dos bens culturais.

Dessa forma, somos pela constitucionalidade material e pela

juridicidade, tanto do projeto, quanto do substitutivo da Comissao de Cultura.

Por fim, quanto a técnica legislativa, o Projeto de Lei n° 1.074,
de 2024, atende os requisitos da Norma Brasileira de Legistica (Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998), ndo havendo, portanto,

reparos a fazer.

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n° 1.074, de 2024, e

do substitutivo da Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado LUIZ GASTAO
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