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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 5.859, de 2013, aprovado pelo Senado
Federal, objetiva alterar a lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducdo da base de calculo do Imposto de Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF) das despesas com a aquisicdo de livros técnicos diretamente
afeitos a profissdo do contribuinte e com a aquisicdo de livros didaticos

diretamente afeitos a sua instrucéo e a dos seus dependentes.

Segundo o autor, uma das maiores dificuldades enfrentadas
pelos profissionais das mais diversas areas do conhecimento é a atualizacao
do conteudo com o qual trabalham. Os precos dos livros técnicos, apesar da
isencao de impostos a qual estdo submetidos, muitas vezes se tornam um

entrave para que as pessoas possam adquiri-los e, com isso, atualizar-se.

Afirma também, que o n&o oferecimento ou oferta irregular do
ensino obrigatdrio pelo poder publico acarreta grande evaséo dos estudantes
para a rede privada de ensino. No entanto, os atuais limites de deducao das
despesas com educacgao do IRPF nao sao suficientes para cobrir os custos das
mensalidades escolares. Por isso, a proposta de ampliagdo desse limite de
deducéo por fases de ensino, como decorréncia da responsabilidade do Estado

pela Educacao.

Os autores dos demais projetos apensados também propdem
alteragdes em dispositivos da Lei n® 9.250, de 1995, que tratam das deducbes
da base de calculo para o Imposto de Renda das Pessoas Fisicas. Também
argumentam da necessidade e da justiga de eliminagéo dos limites de dedugao
ou ampliacdo dos valores dedutiveis nas despesas com instrucdo dos
contribuintes e seus dependentes. Da mesma forma, defendem a extensao de
outras despesas, além daquelas pagas aos estabelecimentos de ensino, para
serem passiveis de dedugéo na legislagdo do IRPF, como cursos de idiomas
estrangeiros, preparatorios para vestibulares, livros e materiais didaticos e
uniformes, entre muitas outras propostas. Sustentam, em sintese, que sendo a

educacdo um direito basico do cidaddo e, se n&o custeado diretamente pelo
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Estado, que seja licito que os valores despendidos diretamente pelos

contribuintes sejam descontados do imposto a pagar.

O projeto tramita em regime de prioridade (Art. 151, Il, do
RICD) e esta sujeito a apreciagdo conclusiva pelas comissdes, tendo sido
distribuido a Comissao de Finangas e Tributagdo (Mérito e art. 54, do RICD) e
a Comisséao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, do RICD).

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas as proposicdes.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao, além do exame de mérito, inicialmente
apreciar a proposigao quanto a sua compatibilidade ou adequagao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias e o orgamento anual, nos termos do
Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “h” e 53, Il) e
de Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagdo (NI/CFT), que
“‘estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagao

orcamentaria e financeira”, aprovada pela CFT em 29 de maio de 1996.

O Regimento Interno da Céamara dos Deputados (RICD, arts.
32, X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissédo de Finangas e Tributagéo
(NI CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo far-se-a por
meio da analise da conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

A analise das proposi¢cdes revela que sao incompativeis e

inadequadas orgamentaria e financeiramente por aumentarem a renuncia fiscal
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sem ter havido apresentacdo de todos os requisitos legais para sua

adequabilidade.

Ressalta-se que a Lei de Responsabilidade Fiscal impde que o
ato que criar ou aumentar despesa obrigatoria de carater continuado devera
ser instruido com a estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e que tal ato devera
estar acompanhado de comprovacédo de que a despesa criada ou aumentada
nao afetara as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias
determina que as proposi¢des legislativas e respectivas emendas que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigao de receita ou aumento de
despesa da Uniao, deverao estar acompanhadas de estimativas desses efeitos
no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando a

memoria de calculo respectiva e a correspondente compensacgao.

Por fim, e ndo menos relevante, cumpre destacar que, com a
promulgacdo da Emenda Constitucional n® 95, de 2016, foi conferido status
constitucional as disposi¢coes previstas na LRF e na LDO, as quais tém
orientado o exame de adequacgao orcamentaria por parte desta Comissao.
Nesse sentido, o art. 113 do Ato das Disposigdes constitucionais transitorias
reforcgou o controle sobre alteragcdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que “a proposicéo legislativa que crie ou altere
despesa obrigatdéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da

estimativa do seu impacto orgamentario e financeiro”.

Cumpre destacar que a legislacdo vigente estabelece
obrigagdes adicionais para a criagdo de novo beneficio fiscal, como a exigéncia
de vigéncia por prazo nao superior a cinco anos, conforme disposto na LDO

2024, artigo 142, dispositivo similar constantes em LDOs anteriores.

Em vista disso, para adequar e sanar o Projeto de Lei n°

5.859, de 2013, de forma a permitir a deducdo no imposto de renda das
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despesas com a aquisicao de livros técnicos diretamente afeitos a profissao do
contribuinte e com a aquisicdo de livros didaticos diretamente afeitos a sua
instrucdo e a dos seus dependentes, propomos emenda saneadora para que o
beneficio vigore por cinco anos e com inicio de vigéncia a partir do ano
seguinte ao de publicagcdo da Lei, no intuito de haver tempo para que a

previsao de impacto orgamentario seja incluida nas pegas orgamentarias.

Cabe destacar que o projeto condiciona a deducédo dos gastos
com livros técnicos e didaticos ao limite anual ja em vigor, para dedugao de
gastos com educacgéo, previsto na alinea ‘b’ do inciso Il do caput do art. 8° da
Lei n°® 9.250/1995. Ou seja, ndo esta sendo proposta uma categoria adicional
de gastos, com limite proprio de deducéo, limitando, dessa forma, a ampliagao

da renuncia ja existente.

Ressalta-se, ainda, que em vista de alteracdes na Lei n°® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, decorrentes da aprovacao da Lei n® 14.463, de
2022, renumeramos a alinea objeto da alteragcdo na Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para alinea “k”, nos termos da segunda emenda

apresentada.

Em relagdo ao mérito, estamos de acordo com o objetivo do
Projeto de Lei n° 5.859, de 2013, tendo em vista que o uso de livros técnicos e
didaticos, principalmente no exercicio de profissdes, € fundamental, pois eles
fornecem a base de conhecimento essencial e atualizado para o desempenho

de atividades complexas e especializadas.

Nesse sentido, livros técnicos e didaticos sédo frequentemente
revisados e atualizados para refletir as ultimas descobertas, teorias, técnicas e
inovagdes de uma determinada area. Isso é particularmente importante em
campos como medicina, engenharia, direito e tecnologia, onde o conhecimento
estd em constante evolugao. Profissionais que leem e consultam esses livros
tém acesso a informacdes de ponta, o que |hes permite oferecer um trabalho

mais eficiente e embasado.

Registra-se ainda que reduzir o custo de livros é uma
estratégia fundamental para promover a educacéo, o acesso ao conhecimento

e o desenvolvimento cultural de uma sociedade. Este tipo de politica publica
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pode ter impactos significativos tanto no ambito educacional quanto no

econdmico e social.

Pelo exposto, VOTO PELA COMPATIBILIDADE E
ADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA do Projeto de Lei n°
5.859/2013, com a Emenda n° 1 em anexo, e PELA INCOMPATIBILIDADE E
INADEQUAGAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA dos seguintes apensos
PROJETOS DE LEI: n° 6.552/2006, n° 7.153/2006, n°® 7.341/2006, n° 131/2007,
n°® 1.029/2007, n° 1.079/2007, n° 2.106/2007, n° 2.402/2007, n° 3.400/2008, n°
3.591/2008, n° 4.063/2008, n° 5.062/2009, n° 5.142/2009, n°® 6.973/2010, n°
7.074/2010, n° 7.475/2010, n° 1.020/2011, n°® 1.364/2011, n°® 1.472/2011, n°
2.226/2011, n° 2.988/2011, n°® 3.930/2012, n° 4.055/2012, n°® 4.257/2012, n°
5.083/2013, n° 5.137/2013, n°® 5.300/2013, n° 5.407/2013, n°® 5.506/2013, n°
5.598/2013, n° 5.600/2013, n°® 5.607/2013, n° 5.873/2013, n° 6.766/2013, n°
6.782/2013, n° 7.522/2014, n°® 8.012/2014, n° 8.320/2014, n° 164/2015, n°
426/2015, n° 1.289/2015, n° 1.310/2015, n°® 1.364/2015, n° 1.482/2015, n°
1.491/2015, n° 1.674/2015, n° 2.038/2015, n® 2.047/2015, n°® 2.083/2015, n°
2.866/2015, n°® 2.911/2015, n° 3.349/2015, n° 3.397/2015, n°® 3.447/2015, n°
4.683/2016, n° 4.762/2016, n° 5.629/2016, n°® 5.855/2016, n° 6.750/2016, n°
7.246/2017, n° 8.082/2017, n°® 8.154/2017, n° 8.550/2017, n°® 8.713/2017, n°
8.851/2017, n° 10.351/2018, n°® 10.367/2018, n° 11.073/2018, n° 369/2019, n°
1.532/2019, n° 2.872/2019, n° 5.513/2019, n° 1.806/2020, n® 873/2022, n°
1.089/2022, n° 1.116/2022, n° 1.432/2022, n° 1.511/2022, n° 22/2023, n°
1.919/2023, n° 2.312/2023, n° 4.586/2023, n° 208/2024, n° 729/2024, n°
2.436/2024, n° 2.637/2024 e n°® 3.115/2024; ficando dispensados do exame
de mérito, conforme disposto no art. 10 da Norma Interna desta Comisséo.
Quanto ao mérito, VOTO PELA APROVAGAO do Projeto de Lei n°

5.859/2013, com as Emendas n°s 1 e 2 em anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.
Relator
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.859, DE 2013

Acrescenta alinea ao inciso Il do caput
do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducao,
da base de calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), das despesas com a
aquisicdo de livros técnicos diretamente
afeitos a profissdao do contribuinte e com a
aquisicdo de livros didaticos diretamente
afeitos a sua instrucdo e a dos seus
dependentes.

EMENDA N° 1

Dé-se ao art. 3° do projeto a seguinte redagao:
"Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do ano seguinte

ao de sua publicagao e vigorara pelo prazo de cinco anos."

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DUARTE JR.
Relator

2024-15392
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 5.859, DE 2013

Acrescenta alinea ao inciso Il do caput
do art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, para permitir a deducao,
da base de calculo do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica (IRPF), das despesas com a
aquisicdo de livros técnicos diretamente
afeitos a profissdao do contribuinte e com a
aquisicdo de livros didaticos diretamente
afeitos a sua instrucdo e a dos seus
dependentes.

EMENDA N° 2

Dé-se ao art. 1° do projeto a seguinte redagao:

Art. 1° O inciso Il do caput do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da seguinte
alinea k"

k) as despesas com a aquisi¢cao de livros técnicos diretamente
afeitos a profissdo do contribuinte e com a aquisi¢ao de livros
didaticos diretamente afeitos a sua instrucido e a dos seus
dependentes, até o limite anual individual previsto na alinea ‘b’
deste inciso.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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