PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RUY CARNEIRO)

Institui o Programa Nacional de
Assisténcia Integral as Pessoas com
Ludopatia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei institui o Programa Nacional de Assisténcia
Integral as Pessoas com Transtorno de Jogo (ludopatia), no ambito do Sistema
Unico de Saude (SUS) e do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), com

integracdo a Rede de Atencgao Psicossocial (RAPS).
Art. 2° Para os fins desta lei, considera-se:

| - Ludopatia: transtorno comportamental caracterizado pela
incapacidade de controlar impulsos relacionados a pratica de jogos de azar,
incluindo apostas de quota fixa, causando prejuizos a saude fisica, mental,

financeira e social;

II - Atendimento integral: abordagem multidisciplinar que inclui

assisténcia médica, psicologica, psiquiatrica, social e familiar.

Art. 3° O objetivo geral do programa €& proporcionar
atendimento integral a pessoas com Ludopatia, visando minimizar impactos
sociais e psicoldgicos, combater a estigmatizagao e prevenir novos casos.

§ 1° O programa contara com a participacdo do Ministério da
Educacado, do Ministério da Justica e Seguranca Publica e do Ministério do

Desenvolvimento e Assisténcia Social.

§ 2° O Ministério da Saude coordenara o programa, definindo

competéncias em cada nivel da atengdo a saude.
Art. 4° Sao objetivos especificos do programa:

| - identificar e tratar pessoas com Ludopatia;
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Il - promover agdes educativas para conscientizar a populacao

sobre os riscos da Ludopatia;

[Il - estimular a criagéo de politicas publicas para prevengao e

reinsercao social dos dependentes;

IV - desenvolver programas de prevengao especificos para

criancas e adolescentes, com énfase em contextos escolares e comunitarios;

V - monitorar e regulamentar a publicidade de jogos de aposta

para evitar praticas que atraiam menores de idade.

Art. 5° So atribuicdes do Sistema Unico de Saude (SUS) e do

Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS):

| - oferecer atendimento especializado em saude mental em

todas as unidades da Rede de Atengéo Psicossocial (RAPS);

Il - disponibilizar medicagdo e terapias necessarias para o

tratamento da Ludopatia;

[l - oferecer acompanhamento psicolégico e psiquiatrico

continuado;
IV - realizar campanhas de prevencao e educacgao publica;

V - criar unidades especializadas em tratamento para

dependentes, integradas a RAPS;

VI - estabelecer parcerias com entidades privadas para ampliar

o alcance das agdes do programa;

VII - disponibilizar suporte psicossocial para familiares ou

pessoas diretamente afetadas pela Ludopatia;

VIII - incluir o tratamento de transtornos psicolégicos e

psiquiatricos comorbidos a Ludopatia;

IX - assegurar o acompanhamento social por equipes
multidisciplinares, incluindo assistentes sociais, para dependentes em situacao

de vulnerabilidade.
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Paragrafo unico. Pessoas em tratamento terdo prioridade em
servicos publicos de saude para atendimentos emergenciais relacionados a

Ludopatia.
Art. 6° Acdes educativas devem incluir:
| - campanhas informativas nos meios de comunicagéo;
Il - criagdo de materiais didaticos para escolas e comunidades;

[Il - realizagdo de seminarios e eventos educativos sobre os

impactos da Ludopatia.

Art. 7. O Programa Nacional de Assisténcia Integral as
Pessoas com Ludopatia sera financiado com recursos provenientes das

seguintes fontes:

| - uma porcentagem da arrecadacgdo de tributos incidentes
sobre plataformas de jogos de aposta e outras atividades relacionadas,

conforme regulamentacéo do Poder Executivo;

Il - realocacao de recursos do Fundo Nacional de Saude (FNS)
e de fundos vinculados ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), sem

prejuizo de suas agdes regulares;

[l - parcerias e contribuigbes voluntarias de empresas
privadas, especialmente aquelas ligadas a operagcao de jogos de aposta e

tecnologia;

IV - orcamento regular do Ministério da Saude e do Ministério
do Desenvolvimento e Assisténcia Social alocado para a implementagao e

manutencao das agdes previstas nesta lei;

V - emendas parlamentares destinadas a fortalecer os servigos

de saude mental e assisténcia social relacionados ao programa;

§ 1° A regulamentagcdo desta lei detalhard os percentuais,
critérios de alocagao e mecanismos de transparéncia para o uso dos recursos

financeiros, garantindo eficiéncia e controle de sua aplicagéo.
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§ 2° Fica assegurada a participagcédo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e do Ministério Publico no acompanhamento da gestéao

orcamentaria e na fiscalizagao da execugao das agdes previstas no programa.

§ 3° A execugdo orcamentaria devera priorizar agdes de maior
urgéncia, observando os principios de economicidade e impacto social, com

expansao gradual das a¢des conforme a disponibilidade de recursos.

Art. 8° O Ministério da Saude desenvolvera um sistema de
informagdes para o acompanhamento de pessoas em tratamento, garantindo o

sigilo de seus dados.

§ 1° O sistema de informagbes devera incluir indicadores de
desempenho e impacto do programa, com divulgagcado periddica de relatorios

publicos.

§ 2° O Tribunal de Contas da Unido e o Ministério Publico
acompanharao a execugcdo do programa e a aplicagdo dos recursos

financeiros.

Art. 9° O Ministério da Saude, o Ministério da Educacéo, o
Ministério da Justica e Seguranga Publica e o Ministério do Desenvolvimento e

Assisténcia Social deverao:

| - promover a formagao de educadores, servidores publicos e
equipes técnicas do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS) para identificar sinais de Ludopatia e orientar

acdes de prevengao e assisténcia;

Il - estabelecer cooperacdo com plataformas de aposta de
quota fixa para criar mecanismos de detec¢cdo de comportamentos compulsivos

e realizar intervengdes precoces;

[l - exigir que plataformas de aposta fornecam dados andénimos
para analise epidemioldgica da Ludopatia, respeitando a privacidade dos

usuarios.

Art. 10. O programa contara com conselhos participativos

formados por representantes da sociedade civil, incluindo associagdes de
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familiares, ex-dependentes e organizagbes de saude mental, para avaliar e

sugerir melhorias nas agdes previstas nesta lei.

Art. 11. Ato do Poder Executivo regulamentara a execugao

desta lei.

Art. 12. Esta lei entra em vigor depois de decorridos noventa

dias de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Os jogos de aposta de quota fixa tém ganhado popularidade
nos ultimos anos, especialmente com a expansao das plataformas digitais que
oferecem acesso facil e constante a esse tipo de atividade. Embora
regulamentados, os jogos de aposta podem causar sérios danos a saude
mental, social e econdmica de individuos que desenvolvem Ludopatia, criando

um problema de saude publica que exige atengao prioritaria do Estado.

A Ludopatia, também conhecida como jogo compulsivo, é
reconhecida como um transtorno de saude mental pela Organizagdo Mundial
da Saude (OMS) e esta associada a altos indices de ansiedade, depresséo,
endividamento, conflitos familiares e, em casos extremos, suicidio. No Brasil, a
auséncia de dados sistematizados sobre a prevaléncia dessa condicao dificulta
a criacdo de politicas publicas adequadas, agravando a vulnerabilidade dos

individuos afetados e de suas familias.

Um estudo do Banco Central revelou que, apenas em agosto,
cinco milhdes de beneficiarios do Bolsa Familia gastaram trés bilhdes de reais
com apostas, via Pix. Em outras palavras, a cada cinco reais pagos pelo
governo as familias, um real foi direcionado para apostas. Esse valor equivale
a 21% do total repassado pelo governo federal as familias beneficiarias do

programa no mesmo periodo.

A auséncia de dados sistematizados sobre a prevaléncia da

Ludopatia no Brasil dificulta a criacido de politicas publicas adequadas, mas

0l numeros recentes do Ministério da Saude ja demonstram um aumento
I
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preocupante. Entre 2018 e 2023, o numero de pessoas atendidas pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) devido a jogo patoldgico subiu de 108 para 1,2 mil
casos registrados, um crescimento significativo que pode estar subnotificado,

dado o estigma e a falta de acesso ao diagndstico em muitas regides.

Esta proposta legislativa busca preencher essa lacuna,
instituindo o Programa Nacional de Assisténcia Integral as Pessoas com
Ludopatia, com foco no atendimento multidisciplinar e na prevencdo dessa
condicdo. A integragéo do programa ao Sistema Unico de Saude (SUS) e ao
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) reforca o carater universal e
intersetorial da abordagem, garantindo que todos os cidadaos, especialmente
aqueles em situacdo de vulnerabilidade, tenham acesso a cuidados

abrangentes e humanizados.

O envolvimento do Sistema Unico de Assisténcia Social é
fundamental para atender as necessidades sociais e econdmicas das pessoas
com Ludopatia e de suas familias. Por meio do Ministério do Desenvolvimento
e Assisténcia Social e de equipes multidisciplinares, que incluem assistentes
sociais, sera possivel oferecer suporte psicossocial, promover a reinsergao
social dos dependentes e assegurar o acompanhamento adequado para

aqueles em situagdes de maior fragilidade.

Além disso, a criacdo de agdes educativas e preventivas é
essencial para conter o avango desse problema. Campanhas informativas e
materiais didaticos nas escolas tém o potencial de conscientizar a populagéao
sobre os riscos da Ludopatia, especialmente entre criangas e adolescentes,
publicos particularmente vulneraveis ao impacto da publicidade e ao uso

indevido de plataformas de aposta.

A participagdo de érgdos como o Ministério da Educacéo, o
Ministério da Justica e Segurancga Publica e o Ministério do Desenvolvimento e
Assisténcia Social reforga o carater intersetorial do programa, possibilitando
acgOes integradas que ampliem sua eficacia. A regulamentagéo da publicidade e
a cooperagdo com plataformas de aposta para monitoramento de
comportamentos compulsivos representam avangos necessarios para enfrentar

a Ludopatia de forma preventiva e responsavel.
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O suporte psicossocial oferecido aos dependentes e suas
familias por meio do SUS e do SUAS garante acolhimento humanizado e
tratamento integral, combatendo a estigmatizacdo e promovendo a reinsergao
social. A criagao de conselhos participativos envolvendo a sociedade civil é
outro elemento importante, assegurando transparéncia e adequagado das

politicas as reais necessidades da populagao.

Por fim, esta lei esta alinhada aos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da promog¢ao da saude e da assisténcia social
como direitos de todos e deveres do Estado. Dada a gravidade do problema e
a auséncia de agdes robustas voltadas a Ludopatia no Brasil, a aprovacgao
desta proposta € um passo necessario para proteger a saude mental dos
brasileiros, reduzir os impactos sociais dessa dependéncia e promover a

construgcéo de uma sociedade mais saudavel, justa e consciente.

Dessa forma, solicitamos o apoio dos nobres parlamentares
para a aprovagao deste projeto de lei, essencial para enfrentar os desafios

impostos por essa nova realidade.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado RUY CARNEIRO
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