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Altera a Lei 12.305, de 2010, que
Institui a Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, a fim de dispor sobre penalidade
para quem joga lixo em via ou qualquer tipo
de logradouro.
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| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n® 580, de 2022, de autoria do
Deputado Kim Kataguiri, que altera a Lei n°® 12.305, de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, a fim de dispor sobre penalidade para

quem joga lixo em via ou qualquer tipo de logradouro.

O autor justifica sua proposigao, ressaltando a necessidade de
que os municipios e o Distrito Federal imponham penalidades as pessoas
fisicas e juridicas que descartem lixo irregularmente nas vias publicas, a fim de

manter a limpeza urbana e proteger o meio ambiente.

O projeto tramita em regime ordinario, esta sujeito a apreciacao
conclusiva pelas comissdes, tendo sido distribuido as Comissées de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel; de Desenvolvimento Urbano e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nesta comissdo, apds decorrido o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas.

E o Relatorio.
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A Politica Nacional de Residuos Sdlidos, estabelecida pela Lei
n° 12.305, de 2010, constitui um marco regulatério importante na gestédo dos
residuos solidos no Brasil, promovendo a responsabilidade compartilhada na
destinacao final ambientalmente adequada de residuos. A norma deixou claro
que a coletividade, juntamente ao setor publico e empresarial, € também
responsavel por dar efetividade a politica de residuos solidos (cf., art. 25), o
que envolve a disposicao final de residuos nos locais apropriados, que nao

inclui, evidentemente, as ruas e logradouros.

Malgrado ser socialmente e ambientalmente reprovavel, o ato
de jogar lixo em ruas e logradouros ainda é frequente, o que traz graves e
conhecidos problemas ao ambiente urbano e natural. Os problemas
acarretados envolvem a poluicdo visual e 0 mau cheiro das cidades, o
entupimento dos sistemas urbanos de drenagem, o carreamento de lixo para
rios e coérregos, a proliferagdo de pragas e vetores de doencas e a
contaminagao da fauna e flora circundantes. O ato causa, portanto, maleficios
graves, motivo pela qual se justifica a imposicdo de penalidades pela sua

pratica, em sinalizac&do a sociedade da sua alta reprovabilidade.

A gravidade do ato e a necessidade urgente de coibi¢cao de sua
pratica ja tem motivado a edicdo de diversas leis municipais com a instituicao
de multa para quem joga lixo na rua ou demais espacos publicos. E o caso, por
exemplo, do Distrito Federal, por meio da Lei Distrital n® 5.650, de 2016, do Rio
de Janeiro’, de Foz do Iguagu?, de Sdo Paulo® e de outros. Em ambito federal,
a instituicao de norma geral que incite todos os municipios a regulamentarem
as sancdes pecuniarias pelo descarte de lixo em ruas e logradouros ja tem sido
alvo de discussdo ha mais de uma década no Congresso Nacional, por meio do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 523, de 2013.

! https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/08/15/multa-para-quem-jogar-lixo-na-rua-fica-mais-cara-na-

cidade-do-rio.ghtml

https://www.fozdoiguacu.pr.leg.br/institucional/noticias/voce-sabia-que-quem-joga-lixo-nas-ruas-pode-
pagar-multa-de-ate-10-mil-reais#:~:text=As%20penalidades%20s%C3%A30%20regidas%20pelo.em
%20R%24%20101%2C%2065.&text=2.76K%20subscribers-.,Voc%C3%AA%20sabia%20que%20quem
%20joga%20Iix0%20nas%20ruas%20pode.de%20at%C3%A9%2010%20mil%20reais%3F

https://expresso.estadao.com.br/sao-paulo/2024/01/06/multa-por-despejo-irregular-do-lixo-pode-chegar-
a-r-25-mil/
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O Projeto instituiu proibicdo de descarte irregular de residuos
ou rejeitos em vias publicas e outorgou aos entes federados a competéncia
para regulamentar a forma correta de descarte e para estabelecer sancoes
pecuniarias pelo seu descumprimento. O texto foi aprovado no Senado e na
Camara (embora, nesta, na forma de substitutivo). Ao ser remetido novamente
ao Senado para votagdo das alteracbes realizadas pela Casa Revisora, a
proposi¢cao, sem ser apreciada, foi arquivada, em 2022, em virtude do fim da

legislatura.

Vé-se, portanto, que ha pleno reconhecimento da gravidade do
ato de disposi¢ao de lixo em vias publicas e forte animo para coibir, com mais
severidade, a sua pratica. O infeliz arquivamento do PLS n° 523, de 2013,
atrasou a implementacdo de uma medida que, estd mais que evidente, é
necessaria para a modificagdo comportamental da sociedade. Deve-se ter em
mente que as medidas de comando e controle exercem importante papel na
coibicdo de condutas graves e, portanto, devem ser utilizadas quando os

maleficios da irregularidade oneram sobremaneira a sociedade.

Assim, consideramos oportuno o PL n°® 580, de 2022, em
aprec¢o, que retoma a discussao acerca da necessidade de punir, em todo o

territério nacional, o ato tdo incivilizado de jogar lixo em ruas e logradouros.

Por fim, tenho por adequado realizar aqui a mesma observagao
pontuada no parecer aprovado na Comissdao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel. O parecer sustentou que parte do PL n° 580, de
2022, pode ser considerado inconstitucional, por atribuir obrigagao legiferante
aos municipios. No entanto, assim como fez aquela comissao, deixaremos tal
analise para a comissao apropriada, nos atendo nesta oportunidade a principal
contribuicdo do projeto, que é unificar, em todo o territério nacional, a
punibilidade para o descarte de lixo em ruas e logradouros, o que, certamente,

trara beneficios ao ambiente urbano e natural.

Pelos motivos expostos, somos pela aprovagao do Projeto de
Lei n°® 580, de 2022.

Sala da Comissao, em de de 2024.
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