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Com base no art. 62 da Constituicdo Federal, o Presidente
da Republica editou a Medida Provisoria n® 227 — MP 227, de 6 de dezembro de
2004, que dispde sobre o Registro Especial, na Secretaria da Receita Federal
(SRF) do Ministério da Fazenda, de produtor ou importador de biodiesel e sobre a
incidéncia da Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da Contrirubigédo
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS) sobre as receitas
decorrentes da venda desse produto, altera a Lei n°® 10.451, de 10 de maio de
2002, e da outras providéncias.

A MP 227 esta dividida em quatro capitulos e constitui-se
de dezesseis artigos.

Segundo a medida provisoria, a importacdo ou producao de
biodiesel serdo exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas constituidas na
forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede e administracdo no Pais,
beneficiarias de autorizacdo da Agencia Nacional de Petréleo (ANP) e que
mantenham Registro Especial junto a SRF, sem o qual sdo vedadas as referidas
atividades.



A Secretaria da Receita Federal foi delegada competéncia
para expedir normas complementares relativas ao Registro Especial e ao
cumprimento das exigéncias a que estao sujeitos os importadores ou produtores
de biodiesel. A delegacao alcanca, inclusive, a possibilidade de se estabelecer a
obrigatoriedade de instalacdo de medidor de vazdo do volume de biodiesel
produzido, o valor minimo de capital integralizado e as condi¢cdes quanto a
idoneidade fiscal e financeira dos contribuintes e de seus socios ou diretores.

A qualquer tempo, a SRF poderd cancelar o Registro
Especial, porém, contra 0 ato que determinar o cancelamento, cabera recurso ao
Ministro de Estado da Fazenda. S&o fatos que motivam o cancelamento do
Registro Especial o desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua
concessdo, O cancelamento da autorizacdo expedida pela ANP, o
descumprimento de obrigacdo tributéria, relativa a tributo ou contribuicdo
administrado pela SRF, a utilizacdo indevida do mecanismo de reducéo das
contribuicdes criado pela MP e pratica de conluio ou fraude, de crime contra a
ordem tributdria ou de qualquer outra infracdo cuja tipificacdo decorra do
descumprimento de normas reguladoras da producdo, importacdo e
comercializacdo de biodiesel, apds decisao transitada em julgado.

O cancelamento do Registro Especial ensejara a apreensao
do estoque de matérias-primas, produtos em elaboracdo e produtos acabados,
existente no estabelecimento da pessoa juridica. Se, no prazo de noventa dias,
contado da data do cancelamento, for sanada a irregularidade que deu causa a
medida, os produtos poderao ser liberados.

A exemplo do que ocorre com outros combustiveis, a criou-
se um regime especial monofasico para apuracao e recolhimento da contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS. As contribuigBes incidirdo, uma Unica vez,
sobre a receita bruta auferida, pelo produtor ou importador, com a venda de
biodiesel e serdo calculadas, segundo opcdo do sujeito passivo, mediante a
aplicacdo de aiquotas ad valorem ou ad rem. As primeiras foram fixadas em
6,15% e 28,32%, respectivamente. As segundas, em R$ 120,14 e R$ 553,19 por
metro cubico, respectivamente.

A medida proviséria autorizou o Poder Executivo a
faculdade de reduzir as aliquotas especificas por ela estabelecidas. Até 31 de



dezembro de 2009, a reducdo podera ser feita em razdo da matéria-prima
utilizada na producédo do biodiesel, segundo a espécie, o produtor-vendedor —
gue é o agricultor familiar, assim definido no ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — e a regido de producao
daquela, ou da combinacdo desses fatores. Todavia, esses critérios de reducao
de aliguotas ndo se aplicam as receitas decorrentes da venda de biodiesel
importado.

No caso de importacao de biodiesel, as contribuigcbes sobre
as importacdes serdo apuradas mediante a aplicacdo das aliquotas especificas,
independentemente de o importador haver optado pelo regime especial de
apuracdo em que se utilizam tais aliquotas.

As pessoas juridicas sujeitas ao regime nao-cumulativo das
contribuicBes poderéo, para fins de determina-las, descontar crédito em relacdo
aos pagamentos efetuados nas importagdes de biodiesel. No caso de
importacdes para utilizagdo como insumo, o crédito sera calculado mediante a
aplicacédo, sobre a base de célculo propria das contribuicdes sobre importacdes,
dos percentuais de 1,65% e 7,65%, a titulo de contribuicdo para o PIS/PASEP e
COFINS, respectivamente. No caso de biodiesel destinado a revenda, o crédito
sera apurado mediante a multiplicacdo do volume importado pelas aliquotas ad
rem previstas na medida provisoria, sem prejuizo da reducédo determinada pelo
Poder Executivo.

A MP 227, prevé, ainda, a aplicacdo de penalidade em
cinco hipoteses. Primeiro, para o caso de recolhimento menor que o devido
mediante a reducdo indevida das aliquotas especificas das contribuicdes.
Segundo, se o contribuinte fabricar ou importar biodiesel sem possuir o0 Registro
Especial. Terceiro, na hipétese de aquisicdo do combustivel de pessoa que nado
detenha o Registro Especial. Quarto, no caso de o produtor de biodiesel ndo
interromper a producdo do combustivel imediatamente ap6s a inoperancia do
medidor de vazdo do volume de biodiesel produzido. Quinto, quando o
contribuinte ndo comunicar a SRF a inoperancia do medidor de vazao do volume
de biodiesel produzido.

Segundo a medida provisoria, a utilizagdo de coeficiente de
reducdo incompativel com a matéria-prima utilizada na producdo do biodiesel



acarretara, além do cancelamento do Registro Especial, a natural obrigatoriedade
do recolhimento da diferenca da contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
com 0s acréscimos legais cabiveis. Incorrer4 nessas penas, quem descumprir a
obrigacdo de aplicar aliquotas proporcionalmente ao custo de aquisicdo das
matérias-primas utilizadas na producédo, quando o uso desses insumos impliquem
aliquotas diferenciadas para as receitas decorrentes da venda de biodiesel.

A pessoa juridica que fabricar ou importar biodiesel sem o
Registro Especial podera incidir em multa correspondente ao valor comercial da
mercadoria, penalidade essa a que se sujeitara o contribuinte que adquirir 0
combustivel de quem nao possua o referido registro.

Determina, ainda, a medida provisdria que, na hipotese de
inoperancia do medidor de vazdo do volume de producdo de biodiesel, a
producdo por ele controlada sera imediatamente interrompida. Depois, O
contribuinte dever4d comunicar a unidade da SRF com jurisdicdo sobre seu
domicilio fiscal, no prazo de 24 horas, a interrup¢cdo da producdo. Se nédo
interromper a producdo, o contribuinte sujeitar-se-4 a aplicacdo de multa
correspondente a 100% do valor comercial da mercadoria produzida no periodo
de inoperancia, nao inferior a R$ 5.000,00, sem prejuizo da aplicacdo das demais
sancoes fiscais e penais cabiveis. Incidira, também, em multa de R$ 5.000,00,
sem prejuizo da multa sobre o valor comercial, no caso de falta da comunicacéo
da inoperancia do medidor de vazéo.

Além disso, a MP 227 amplia beneficio fiscal instituido pela
Lei n° 10.451, de 10 de maio de 2002. Trata-se de isencdo do Imposto de
Importacdo (II) e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), cujos fatos
geradores tenham ocorrido até 31 de dezembro de 2004, incidentes na
importagcdo de equipamentos e materiais destinados, exclusivamente, ao
treinamento de atletas e as competicbes desportivas relacionados com a
preparacdo das equipes brasileiras para jogos olimpicos, paraolimpicos e
parapanamericanos. Agora, além de vigorar até 31 de dezembro de 2007, o
beneficio também se aplica a bens destinados ao treinamento de atletas para os
jogos pan-americanos e mundiais.

A exemplo do que ja previa Lei n°® 10.451/2002, a isenc¢ao
do IPI estende-se aos equipamentos e materiais fabricados no Brasil. O ato



legislativo em questao determina, também, que a ANP estabelecera os termos e
condicbes de marcacédo do biodiesel, para sua identificacdo, e o percentual de
adicdo do biodiesel ao 6leo diesel derivado de petroleo, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).

Por fim, prevé que a reducdo da emissdo de Gases
Geradores de Efeito Estufa (GEE), mediante a adicdo de biodiesel ao 6leo diesel
de origem féssil em veiculos automotivos e em motores de unidades
estacionarias, sera efetuada a partir de projetos do tipo Mecanismos de
Desenvolvimento Limpo (MDL), no ambito do protocolo de Quioto a Convencgéo
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificado, no Brasil, pelo
Decreto Legislativo n°® 144, de 20 de junho de 2002.

Durante o prazo regimental foram apresentadas as
seguintes emendas a Medida Provisoria n° 227, em um total de 43 (quartenta e
trés):

Emenda n° 1, de autoria do Deputado Julio César:

Suprime o inciso Il do § 2°. Esse inciso torna possivel que a
SRF exija da pessoa juridica um valor minimo de capital social integralizado para
gue obtenha o Registro Especial de produtor de biodiesel.

O autor da Emenda argumenta que essa exigéncia € um
fator limitador ao mecanismo de incentivo ao desenvolvimento da agricultura
familiar, a reducédo das desigualdades sociais e a geracao de emprego e renda.

Ressalta, ainda, que as sociedades cooperativas, muitas
vezes compostas por pequenos produtores, poderdo se ver excluidas diante de
exigéncias dessa natureza. Esclareca-se que o novo Cdédigo Civil dispensa a
exigéncia de capital social para essas sociedades se constituirem.

Por fim, o autor da emenda enfatiza que esse inciso é
segregativo e vai contra a bandeira da inclusdo social tdo defendida pelo Poder
Executivo Federal, razdo pela qual entende ser desmedida a exigéncia de capital
minimo.

Emenda n° 2, de autoria do Deputado Julio César:




Da nova redacéo aos arts. 1° e 2° da Medida Provisoria n°
227, retirando a expressao “concessdo” e deixando apenas a expressao
“autorizacao” nesses artigos.

O autor argumenta que, nos termos do inciso XVI do art. 8°
da Lei n° 9.748, de 6 de agosto de 1997, cabe a ANP regular e autorizar as
atividades relacionadas a producdo, importacdo, exportacdo, armazenagem,
estocagem, distribuicdo, revenda e comercializacdo de biodiesel. Assim, ndo se
encontra previsto nesse inciso o instituto da concessao para que seja possivel a
exploracdo do biodiesel.

O autor ressalta, ainda, que a concessao, como a mais
importante forma de delegacdo existente no Poder Publico, traz caracteristicas
gue podem ser um fator limitante ao escopo do Poder Executivo Federal. Escopo
esse que pretende tornar o biodiesel um elemento de incentivo ao
desenvolvimento da agricultura familiar, & reducdo das desigualdades sociais e a
geracéo de emprego e renda, conforme EM n° 166/2004.

Emenda n° 3, de autoria do Deputado Eduardo Valverde:

Inclui os 88 3° e 4° no art. 1° da MP 227. O 8§ 3° estabelece
um registro especial diferenciado para os produtores da regido amazobnica que
produzam o biodiesel a partir de consorcios florestais ou de florestas nativas. O §
4° dispOe que as cooperativas de agricultores familiares ou de populac¢des nativas
nao necessitam de registro especial, desde que o biodiesel seja utilizado para
consumo proprio.
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O autor da emenda argumenta que € necessario que a
cadeia produtiva do 6leo, particularmente na regido amazoénica, promova e se
sustente em praticas ambientais adequadas a preservacao e recuperacdo do
meio ambiente, evitando a monocultura e a concentracéo da propriedade.

A emenda proposta, destaca o autor, tem 0 objetivo de
favorecer os consorcios florestais, a agricultura familiar, as populacdes
tradicionais, as cooperativas e as iniciativas de cunho comunitario.

Emenda n° 4, de autoria do Deputado Pompeo de Mattos:

Acrescenta 0s 88 3° e 4° ao art. 1° da Medida Provisoria n°



227. O 8 3° estabelece que os beneficios e incentivos tributéarios a que se referem
os arts. 3° a 8° serdo reservados as pessoas juridicas produtoras de biodiesel em
propriedades com dimensdes de até 600 modulos rurais. O § 4° dispde que,
guando as referidas atividades forem exercidas em propriedades rurais com mais
de 600 médulos de area rural e caracterizadas como latifundios, o diferencial em
relacdo ao valor total da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS,
correspondente aos beneficios e incentivos tributarios da Medida Provisoria n°
227, deverd ser revertido, pela SRF, ao Programa Nacional de Producdo e Uso
de Biodiesel.

Na sua justificacdo, o autor da emenda argumenta que o
acréscimo proposto é necessario para atender aos objetivos de inclusdo social
fixados pelo Programa Nacional de Producdo e Uso do Biodiesel. A falta de
beneficios e incentivos legais para os pequenos e médios produtores rurais fara
com que as atividades relativas ao biodiesel venham a ser exercidas,
exclusivamente, pelas grandes propriedades, servindo de reforco a exclusédo
social e estimulando a violéncia no campo.

Emenda n° 5, de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere paragrafo Unico no art. 3° da MP 227. Esse paragrafo
propde que o valor total do 6nus tributario referente a Contribuicdo para o
PIS/PASEP e a COFINS, apés aplicacao do coeficiente de reducéo instituido no
art. 5°, ndo pode exceder 75% da soma dos valores correspondentes a
Contribuicdo para o PIS/PASEP, a COFINS e a CIDE (Contribuicdo de
Intervencdo no Dominio Econdmico) incidentes na comercializacdo do diesel

derivado de petréleo.

O autor justifica que sua emenda aprimora o texto da MP
227 ao estabelecer tarifas que possam, efetivamente, incentivar a producédo de
biodiesel.

Emenda n° 6, de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere paragrafo unico no art. 3° da MP 227. Esse paragrafo
propbe que o valor total do 6nus tributario referente a Contribuicdo para o



PIS/PASEP e a COFINS, apés aplicacao do coeficiente de reducéo instituido no
art. 5°, ndo pode exceder a soma dos valores correspondentes a Contribuicdo
para o PIS/PASEP, a COFINS e a CIDE (Contribui¢céo de Intervengdo no Dominio
Econdmico) incidentes na comercializacao do diesel derivado de petréleo.

Na sua justificativa, o autor da emenda ressalta que o
biodiesel recebe um tratamento tributario mais favoravel do que o diesel nos
principais paises produtores, visto que apresenta seis vantagens, a saber: social,
macroecondmica, ambiental, bioeletricidade, saude publica e diminuicdo da
dependéncia do petréleo.

Emenda n° 7, de autoria do Deputado Eduardo Valverde:

Inclui os 88 1° e 2° no art. 3° da MP 227. O § 1° dispde que
as aliquotas das contribui¢cdes sociais (PIS/PASEP e COFINS) serdo reduzidas
pela metade, se a producédo de biodiesel for oriunda de consorcios florestais de
espécies nativas da regido. O 8§ 2° estabelece que essas aliquotas seréo
reduzidas a zero, se a producdo de biodiesel for oriunda de oleaginosas de
florestas nativas e se produzidas pelas popula¢des tradicionais ou agricultor
familiar da regidao amazonica.

O autor da emenda argumenta que € necessario que a
cadeia produtiva do 6éleo, particularmente na regido amazénica, promova e se
sustente em praticas ambientais adequadas a preservacdo e recuperacdo do
meio ambiente, evitando a monocultura e a concentracéo da propriedade.

A emenda proposta, destaca o autor, tem 0 objetivo de
favorecer os consorcios florestais, a agricultura familiar, as populacdes
tradicionais, as cooperativas e as iniciativas de cunho comunitario.

Emenda n° 8, de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Insere paragrafo Unico no art. 3° da MP 227. Esse parégrafo
propde que o valor total do 6nus tributario referente a Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e a COFINS, apos aplicacdo do coeficiente de reducéo instituido no
art. 5°, ndo pode exceder a soma dos valores correspondentes a Contribuicdo
para o PIS/PASEP, a COFINS e a CIDE (Contribuicéo de Intervencdo no Dominio
Econbmico) incidentes na comercializacdo do diesel derivado de petréleo.



Na sua justificativa, o autor da emenda ressalta que o
biodiesel recebe um tratamento tributédrio mais favoravel do que o diesel nos
principais paises produtores, visto que apresenta seis vantagens, a saber: social,
macroecondmica, ambiental, bioeletricidade, salde publica e diminuicdo da
dependéncia do petroleo.

Emenda n° 9, de autoria do Deputado Julio César:

A Emenda proposta da nova redagdo ao § 4° do art. 4°,
substituindo a expressao “a partir do primeiro dia desse més” por “a partir do
primeiro dia do seu funcionamento”.

Na sua justificacdo, o autor da emenda argumenta que nao
€ possivel autorizar um regime especial retroativo ao primeiro dia do més caso a
empresa tenha entrado em funcionamento no dia 15 ou 25, por exemplo. Ele
ressalta que a emenda visa apenas tornar o texto mais coerente.

Emenda n° 10, de autoria da Deputada Mariangela Duarte:

Inclui 0 8 6° no art. 4° da MP 227 a fim de dispor que néo
incidira a Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS sobre a producdo de
biodiesel para o consumo do proprio produtor.

A autora ressalta, na sua justificacdo, que a emenda
contribui para ganho em produtividade e escala na atividade agricola. Essa
atividade consome 30% do diesel gasto no Brasil.

Emenda n® 11, de autoria da Deputada Mariangela Duarte:

Inclui 0 8 6° no art. 4° da MP 227 a fim de dispor que néo
incidird a Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS sobre a produgédo de
biodiesel para o consumo do proprio produtor e para o consumo de cooperados.

A autora ressalta, na sua justificacdo, que a emenda
contribui para o ganho em produtividade e escala na atividade agricola. Atividade
essa que consome 30% do diesel gasto no Brasil.

Emenda n° 12, de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:
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Da nova redacdo ao art. 5° da Medida Proviséria n® 227,
fazendo com que o coeficiente para reducdo das aliquotas referentes a
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS sejam fixadas por tempo
determinado. O autor da emenda argumenta que essa nova redacao garante a
seguranca dos investimentos.

Emenda n° 13, de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

D& nova redacgédo ao 8 1° do art. 5° da MP 227, introduzindo
a expressao “viabilidade econémica” como um dos fatores para se conceder a
reducao das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

Na sua justificacdo, o autor da emenda ressalta que para
garantir a sustentabilidade dos processos de producdo de biodiesel € importante
0 incentivo a espécies com viabilidade econémica.

Emenda n° 14, de autoria do Deputado Julio César:

D& nova redagdo ao § 1° do art. 5° da MP 227, retirando a
expressdo “regido de producdo” como um dos fatores para se conceder a
reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

Na sua justificacdo, o autor da emenda ressalta que a
diferenciacdo de coeficientes de reducao de aliquotas em funcéo da regido de
producdo ndo pode ser livremente fixada pelo Poder Executivo, uma vez que a
Constituicao Federal prevé, no art. 43, 8 2° que 0s incentivos regionais devem
ser concedidos na forma da lei.

Ademais, argumenta o autor, se for aplicado o fator “regiao
de producdo” para diferenciar as aliquotas, ¢ bem possivel que se gerem
discriminacdes em face das distorcbes que qualquer das regides do Pais pode vir
a apresentar.

Emenda n° 15, de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Da nova redacédo ao 8 5° do art. 5° da Medida Provisoéria n°®
227, estabelecendo que, no caso de producdo prépria de matéria-prima, esta
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deve ser valorada ao preco proprio, conforme planilha a ser fiscalizada pela ANP,
e ndo ao preco medio praticado. O autor argumenta que sua emenda visa
incentivar a eficiéncia e o aumento da produtividade do produtor de matéria-
prima.

Emenda n° 16, de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

D& nova redacao ao § 3° do art. 5° da Medida Provisoria n°®
227, estabelecendo que o associado de cooperativa agropecuaria, assim como o
agricultor familiar, sejam beneficiados pelo coeficiente de reducdo de aliquota da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS.

Na sua justificacdo, o autor da emenda argumenta que o
agricultor familiar compreende, em sua maioria, agricultores associados de
cooperativas. Com essa associacao eles conseguem economia de escala e
viabilizam a industrializacdo de seus produtos, agregando valor a sua producao.

Emenda n° 17, de autoria do Deputado Julio César:

Suprime o inciso Il do art. 11 da MP 227. Esse inciso
determina que a ANP estabelecera o percentual de adicdo do biodiesel ao 6leo
diesel derivado de petréleo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

Na sua justificacdo, o autor da emenda ressalta que no més
de dezembro de 2004, apds ampla discusséo entre os partidos de oposicdo e 0s
da base do governo, foi aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei de
Converséao n° 60 referente a Medida Provisoria n° 214. Esse Projeto previa, entre
outras coisas, 0 prazo e o percentual de adicao de biodiesel ao diesel.

Acrescente-se, ainda, que esse Projeto de Lei foi
sancionado pelo Presidente da Republica, dando origem a Lei n° 11.097, de 13
de janeiro de 2004.

O autor destaca, ainda, que € inconcebivel e ofensivo que o
Poder Executivo desautorize a negociagdo referente a MP n° 214 em MP
subsequente.
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Emenda n°® 18 de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere paragrafo unico no art. 13 de modo a permitir que o
Poder Executivo Federal fique autorizado a fixar coeficiente para a reducdo das
aliquotas da Contribuicédo para o PIS/PASEP e da COFINS para os casos em que
0 produtor-vendedor for participante de projeto do tipo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo - MDL. O autor, na sua justificacdo, destaca que sua
emenda visa estimular o mercado de crédito de carbono.

Emenda n° 19 de autoria do Deputado Jovair Arantes:

Acrescenta artigo a MP 227 com a finalidade de garantir
aos servidores integrantes das carreiras de Auditoria Fiscal da Receita Federal,
Auditoria Fiscal da Previdéncia Social e Auditoria Fiscal do Trabalho o porte de
arma funcional.

Emenda n° 20 de autoria do Deputado Lincoln Portela:

Acrescenta paragrafos ao art. 8° da Lei n° 9.311, de 24 de
outubro de 1996, que institui a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacéo ou
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF,
com a finalidade de que as aplicacdes em clubes de investimento, cujo valor total
no més, para cada investidor, seja igual ou inferior a R$5.000,00, figuem
dispensados de integrar a conta corrente de depdsitos prevista no inciso VIl do
préprio artigo.

Emenda n° 21 de autoria do Deputado Lincoln Portela:

Acrescenta artigo a MP 227 de modo a inserir inciso no art.
8° da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF. Esse inciso propde que seja zero a
aliquota no caso de langamentos relativos a compras realizadas em bolsa de
valores de quotas de fundos de investimento em indice de mercado - fundos de
indice.

Emenda n° 22 de autoria do Deputado Paulo Bernardo:

Acrescenta artigo a MP 227 de modo a inserir inciso no art.
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8° da Lei n°® 9.311, de 24 de outubro de 1996, que institui a Contribuicdo
Proviséria sobre Movimentacdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira - CPMF. Esse inciso propde que nos
lancamentos relativos a compras realizadas em bolsa de valores de quotas de
fundos de investimento em indice de mercado - fundos de indice a aliquota fique
reduzida a zero.

Emenda n° 23 de autoria do Deputado Paulo Bernardo:

Acrescenta artigo a MP 227 com a finalidade de que as
aplicacdes em clubes de investimento, cujo valor total no més, para cada
investidor, seja igual ou inferior a R$ 5.000,00, figuem dispensados de integrar a
conta corrente de depdsitos prevista no inciso VIl do art. 8° da Lei n°® 9.311, de 24
de outubro de 1996.

Emenda n° 24 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo & MP 227 com a finalidade de excetuar da
restricdo de que trata o inciso Xlll do art. 9° da Lei n°® 9.317, de 5 de dezembro de
1996, que dispbe sobre o regime tributario das microempresas e das empresas
de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte —
SIMPLES, pessoas juridicas que se dediguem a varias atividades relativas a
condicionamento de ar.

Emenda n° 25 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227 de modo a dar nova redacao ao
§ 2° do art. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, que dispde sobre a
nao-cumulatividade na cobranca da Contribuicdo para o PIS/IPASEP, nos casos
que especifica; sobre o pagamento e o parcelamento de débitos tributarios
federais, a compensacdo de créditos fiscais, a declaracdo de inaptiddo de
inscricdo de pessoas juridicas, a legislacdo aduaneira, e da outras providéncias.

Na sua justificativa, o autor argumenta que, com a emenda,
as mesmas aliquotas que sao aplicadas as receitas dos servicos de impresséo
dos periddicos passam a ser aplicadas aquelas referentes aos papéis.

Emenda n° 26 de autoria do Senador Sérgio Guerra:
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Acrescenta artigo a MP 227 de modo a dar nova redacao ao
§ 4° do art. 2° da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, de modo a reduzir a
zero a aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP incidente sobre as receitas
decorrentes da prestacao dos servigos de transporte publico coletivo urbano de
passageiros e de caracteristica urbana.

Emenda n°® 27 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227. Esse artigo dispde que as
pessoas juridicas de que trata o art. 35 da Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de
2002, reconhecerdo mensalmente as receitas ou as despesas em mercados de
liquidacdo futura, inclusive os sujeitos a ajustes de posicdes, apuradas pela
diferenca no periodo, entre as variagdes de taxa, precos ou indices contratados,
sendo o eventual saldo apropriado por ocasiao da liquidacao da operagéo.

Emenda n° 28 de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere artigo a MP 227 de modo a incluir no art. 8° da Lei
10.637, de 30 de setembro de 2002, o inciso Xll. Esse inciso estabelece que as
receitas decorrentes da prestacdo de servigos de restaurantes, tributados com
base no lucro real, permanecem sujeitas as normas da legislacdo da Contribuicéo
para o PIS/IPASEP, vigentes anteriormente a esta Lei, hdo se |lhes aplicando as
disposicdes dos arts. 1° a 6°.

Emenda n° 29 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227 de modo a dar nova redacao ao
8 2° do art. 2° da Lei n°® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que altera a
Legislacdo Tributéria Federal e da outras providéncias.

Na sua justificativa, 0 autor argumenta que, com a emenda,
as mesmas aliquotas que sao aplicadas as receitas dos servicos de impressao
dos periodicos passam a ser aplicadas aquelas referentes aos papéis.

Emenda n° 30 de autoria do Senador Sérgio Guerra:

Inclui artigo na MP 227 de modo a dar nova redacéo ao § 4°
do art. 2° da Lei n® 10.637, de 30 de dezembro de 2002, de modo a reduzir a zero
a aliguota da COFINS incidente sobre as receitas decorrentes da venda de livros
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técnicos e cientificos e da prestacdo de servicos publicos de transporte coletivo
urbano de passageiros e de caracteristica urbana.

Emenda n° 31 de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Inclui artigo na MP 227 de modo a inserir no art. 10 da Lei
10.833, de 29 de dezembro de 2003, um inciso que estabelece que as receitas
decorrentes da prestacado de servicos de restaurantes, tributados com base no
lucro real, permanecem sujeitas as normas da legislacdo da Contribuicdo para o
PIS/PASEP, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes aplicando as
disposicdes dos arts. 1° a 8°.

Emenda n° 32 de autoria do Deputado Julio César:

Acrescenta artigo a MP 227 com o objetivo de incluir novo
inciso no art. 10 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003, que altera a
Legislacao Tributaria Federal e d& outras providéncias. Esse inciso dispde que as
pessoas juridicas administradoras de shopping centers permanecem sujeitas as
normas da legislacdo da COFINS, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes
aplicando as disposi¢cdes dos arts. 1° a 8°.

Emenda n° 33 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227 de modo a incluir novo inciso
ao 8§ 12 do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribuicdo para os Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patriménio do Servidor Publico e a Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social incidentes sobre a importacdo de bens e servicos e da outras
providéncias. Esse novo inciso estabelece que ficam reduzidas a zero as
aliquotas das contribui¢cdes, nas hipéteses de importagdo de publicacdes técnico-
periddicas.

Emenda n° 34 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227 com a finalidade de incluir no
art. 28° da Lei 10.865, de 30 de abril de 2004, um novo inciso. Esse inciso
estabelece que ficam reduzidas a zero as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
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no mercado interno, de alguns servicos de impressao de periddicos.

Emenda n° 35 de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere artigo na MP 227 de modo a incluir no art. 1° da Lei
10.925, de 23 de julho de 2004, um inciso que estabelece que ficam reduzidas a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS incidentes na
importagcdo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de racoes
balanceadas, concentrados e suplementos minerais utilizados na alimentacao
animal e suas matérias-primas.

Emenda n° 36 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227 de modo a dar nova redacgéao ao
inciso V do art. 1° da Lei n° 10.925, de 23 de julho de 2004, com a finalidade
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS
incidentes na importacéo e sobre a receita bruta de venda no mercado interno de
varios outros produtos, como, por exemplo, massas alimenticias.

Na sua justificagdo, o autor da emenda argumenta que
reapresenta a emenda por entender que a familia brasileira ndo pode ficar
impedida de alimentar-se com dignidade porque o Governo Federal aumentou
sua arrecadacdo em 1% do total do PIB brasileiro apenas no PIS/COFINS.

Emenda n°® 37 de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere artigo na MP 227 de modo a incluir no art. 1° da Lei
10.925, de 23 de julho de 2004, os 88 1° e 2°, renumerando-se o atual paragrafo
anico para 8 3°. Esses paragrafos permitem que as pessoas juridicas alcancadas
por esse artigo tenham maior flexibilidade para aproveitarem seus créditos
tributarios referentes a Contribuigdo para o PIS/IPASEP e a COFINS.

Emenda n° 38 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227 com a finalidade de suspender
a incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS na hip6tese de
venda de cana-de-agUcar destinada a pessoa juridica tributada com base no lucro
real.
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Na sua justificacdo o autor da emenda argumenta que a
venda de cana-de-acUcar destinada a producdo de acgUcar tem suspensa a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS e da COFINS. Ressalta, ainda, que ndo é
possivel, no momento da saida da cana, determinar se essa sera transformada
em acucar ou em alcool. O autor conclui entdo que essa suspensao deve ser

existir, indistintamente do emprego da cana.

Emenda n° 39 de autoria do Deputado Amauri Gasques:

Acrescenta artigo a MP 227 com a finalidade de isentar do
pagamento da Contribuicdo para o PIP/PASEP e da COFINS as endoproteses
utilizadas em radiologia intervencionista.

Na sua justificativa, o autor da emenda argumenta que o
elevado custo desses dispositivos encarece sobremaneira as operagoes,
problema que é agravado pela incidéncia de impostos na sua entrada no Pais.
Em visto disso, o Sistema Unico de Salde - SUS tem reduzido a cobertura dos
gastos com intervencdes desse tipo. No entanto, essas intervencdes diminuem,
por exemplo, o numero de cirurgias “de peito aberto”, mais onerosas e arriscadas.

Emenda n° 40 de autoria do Deputado Antonio Carlos

Mendes Thame:

Insere artigo na MP 227 com a finalidade de suspender a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS na hipotese de
venda de produto agricola, para pessoa juridica tributada pelo lucro real,
destinado a producéo de alcool etilico.

Na sua justificacdo o autor da emenda argumenta que a
venda de cana-de-acUcar destinada a producdo de acucar tem suspensa a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS e da COFINS. Ressalta, ainda, que nao é
possivel, no momento da saida da cana, determinar se essa sera transformada
em acucar ou em alcool. O autor conclui entdo que essa suspensdo deve ser

ocorrer, indistintamente do emprego da cana.

Emenda n° 41 de autoria do Deputado Jovair Arantes:

Acrescenta artigo a MP n°® 227 com a finalidade de que os
servidores integrantes das carreiras de Auditoria Fiscal da Receita Federal,
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Auditoria Fiscal da Previdéncia Social e Auditoria Fiscal do Trabalho tenham
direito a portar armas para sua defesa pessoal, em todo o territério nacional.

Emenda n° 42 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

Acrescenta artigo a MP 227. Esse artigo dispbe que, para
efeito de determinacdo da base de célculo do imposto de renda das pessoas
juridicas e da contribuicdo social sobre o lucro liquido, da COFINS e da
Contribuicdo para o PIS/PASEP, os resultados positivos ou negativos incorridos
nas operacoes realizadas em mercados de liquidacédo futura, inclusive os sujeitos
a ajustes de posicoes, serdo reconhecidos por ocasiao da liquidacao do contrato,
cessao ou encerramento da posicao.

Emenda n° 43 de autoria do Deputado Luiz Carlos Hauly:

~

Acrescenta artigo a MP 227. Esse artigo dispde que o0s
resultados positivos apurados nas operacdes de hedge realizadas para proteger
atividades, bens e direitos da pessoa juridica, que produzam receitas ou
rendimento desonerados de tributos e contribuicbes federais, terdo o mesmo
tratamento fiscal.

E o relatorio.

Il - VOTO DO RELATOR

A presente proposicdo atende aos pressupostos
constitucionais de urgéncia e relevancia, exigidos pelo caput do art. 62 da
Constituicao Federal.

N&o restam duvidas de que a matéria é relevante, pois
veicula normas relativas ao biodiesel e ao esporte nacional. A introducdo do
biodiesel, que € um combustivel de origem vegetal ou animal, renovavel e
totalmente biodegradavel, € extremamente vantajosa. Entre outras coisas, iSSO
contribuira para o desenvolvimento econémico e social do Pais e reduzird os
atuais niveis de poluicdo ambiental, o que melhorara o padrdo de vida da
sociedade brasileira. Por igual, ndo se discute a importancia do Esporte no Brasil.
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Ele serve como instrumento de inclusdo social e os beneficios que gera para a
saude das pessoas sdo amplamente conhecidos.

Entendemos, também, que a matéria € urgente, pois a
implantagédo do programa de biodiesel vai gerar, no curto prazo, milhares de
empregos. Destaque-se, ainda, que Brasil, por meio do Decreto Legislativo n°
144, de 20 de junho de 2002, ratificou o Protocolo de Quito, comprometendo-se
a contribuir para a reducéo global de emissdo de poluentes, inclusive de gases
geradores de efeito estufa. Recentemente, essas normas passaram a produzir
efeitos no Pais, razdo pela qual urge implementar medidas que efetivem os
principios gerais tragados nos referidos atos normativos. A introducdo do
biodiesel na matriz energética brasileira, com a gradual substituicdo do 6leo
diesel, € uma medida que atende a esse imperativo.

Por outro lado, lembramos que, brevemente, o Brasil sera
sede dos Jogos Pan-Americamos. Para bem desenvolver esse papel e para a
adequada preparacdo de atletas, necessita-se de equipamentos e materiais de
altissima qualidade que tém um custo alto, porque, na maioria das vezes, sdo
importados. A legislacdo em vigor até a edicdo da MP em andlise dava
tratamento adequado ao assunto, mas perderia sua validade no final de 2004.
Dai, a necessidade de se editar medida provisOria para regular a matéria, de
modo a ndo prejudicar a gradual importacdo dos equipamentos necessarios para
um treinamento apropriado, 0 que garantira as condigdes para a manutencdo da
posicao brasileira de lideranca esportiva no cenario sul-americano.

Impende registrar, além do mais, que a matéria abrangida
pela proposicdo em exame néo incide em nenhuma das vedacgdes para edicdo de
medidas provisorias contidas no § 1° do art. 62 da Carta Magna.

Observamos, ainda, que a medida provisoria em tela e as
emendas a ela apresentadas ndo incorrem em inconstitucionalidades,
conformando-se com o ordenamento juridico vigente e com os parametros da boa
técnica legislativa.

As disposi¢cOes da Medida Provisoria n°® 227, de 2004, estao
em consonancia com a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) — Lei
Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 —, a Lei do Plano Plurianual, a Lei
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de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Orcamentéaria Anual.

Por igual, entendemos que as emendas nao apresentam
incompatibilidades ou inadequacdes financeiras e orgcamentarias.

Quanto ao mérito da MP 227, ele nos parece inegavel.
Concordamos plenamente que se dilate o prazo de fruicdo e estenda o beneficio
da isencdo do Imposto de Importacdo - Il e do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI incidentes na importacdo de equipamentos e materiais
destinados ao treinamento de atletas e as competi¢cdes desportivas relacionadas
com a preparacdo das equipes brasileiras, de maneira a abranger os jogos
olimpicos, paraolimpicos, pan-americanos, parapanamericanos e mundiais, até o
ano-calendario de 2007. Nesse ano, o Brasil serd sede dos Jogos Pan-
americano, a serem realizados na cidade do Rio de Janeiro.

Ressaltamos, ainda, a necessidade de se dotar o pais de
estrutura de equipamentos e materiais que possibilitem uma aparelhagem
condizente com o desenvolvimento de cada modalidade esportiva. Os nossos
atletas devem ter as condi¢cdes necessdrias para um treinamento adequado, de
forma a manter a nossa lideranca no ranking esportivo da América do Sul.

A importancia da atividade esportiva na sociedade pode ser
demonstrada de diversas formas, como, por exemplo, a preocupacdo dos
governos em tornar o esporte obrigatério onde quer que a sua acao se faca
sentir, principalmente no ensino, desde a primeira infancia até os cursos
universitarios; a dedicacdo, por parte da imprensa diaria, em todo o mundo, de
grande parte de seu tempo e espaco ao noticiario esportivo; e a acirrada disputa
entre os paises para sediar eventos esportivos de alcance internacional.

O esporte permite a aproximacdo e confraternizacdo dos
povos, de que sao maior exemplo os Jogos Olimpicos. Além disso, 0 esporte
possibilita a divulgacdo de uma melhor imagem externa dos paises; pode ser
utilizado como elemento de motivacdo da educacdao tradicional; e possibilita maior
interacdo das pessoas com 0 meio ambiente.

No ambito social, o esporte tem funcdo pedagodgica no
processo de formacdo do individuo, ressaltando a disciplina, o respeito a
hierarquia, a solidariedade, o espirito de equipe e outros fatores do
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desenvolvimento humano. A Itélia, por exemplo, organizou um programa para
recuperar drogados por meio do esporte. O esporte também vem sendo
considerado um antidoto a violéncia. Em Nova lorque, as ligas da meia-noite
contribuiram para a diminuicao do indice de criminalidade.

No ambito econdémico, o0 esporte envolve muitos recursos
financeiros. A atividade esportiva movimenta uma grande industria diversificada e
especializada na producdo de equipamentos esportivos, uniformes,
equipamentos protetores e calgados, entre outros.

Essa atividade constitui meio de vida para milhares de
pessoas em todo 0 mundo, pois € uma atividade de grande geracdo de empregos
gue envolve desde meédicos, professores, técnicos, dirigentes, fisiologistas,
nutricionistas, entre outros. Além disso, estimula o setor de construcdo, aumenta
o fluxo turistico e propicia o surgimento de novos produtos e servicos.

Dessa forma, é plenamente meritério o beneficio fiscal
proposto pela MP 227.

Com relacdo ao biodiesel, ressaltamos que, apesar do
meérito da MP 227, ela introduz exigéncias para o produtor e importador que
podem restringir a participacado de pequenas unidades de producdo no programa
nacional de biodiesel. Além disso, fixa altas aliquotas de PIS/PASEP e COFINS.

A MP 227 autoriza, entretanto, o Poder Executivo a reduzir
essas aliquotas em razdo da matéria-prima utilizada na producéo do biodiesel,
segundo a espécie, o produtor-vendedor e a regido de producdo daquela. A MP
227 ndo apresenta, de fato, uma politica nacional de introducédo do biodiesel na
matriz energética nacional.

A politica publica de incentivo a producao de biodiesel fica
dependente, entdo, de decretos do Poder Executivo. Além disso, a MP 227
sinaliza para um grande controle das unidades de transesterificacao, inclusive
com exigéncia de capital minimo para o produtor, o que pode tornar o programa
de biodiesel socialmente excludente, como o PROALCOOL.

A preocupacao arrecadatéria é tdo grande, que a MP 227
dispde que a producdo de biodiesel deve ser interrompida por causa da
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inoperancia de um medidor de vazédo. Situacdo essa que ndo ocorre na producao
de outros combustiveis.

Embora meritéria, a medida provisGria merece reparos. Por
isso, resolvemos apresentar o projeto de lei de conversdo em anexo.

Nele ha

No que tange as colaboracfes parlamentares apresentadas
sob a forma de Emendas, cumpre-nos tecer algumas consideracdes. E meritoria
a intencdo do autor da Emenda n°® 1 de néo se exigir da pessoa juridica um valor
minimo de capital social integralizado para que obtenha o Registro Especial de
produtor de biodiesel. Essa exigéncia limita a participacdo dos pequenos
produtores, da agricultura familiar e das sociedades cooperativas. Essas
sociedades estdo dispensadas da exigéncia de capital social.

Da mesma maneira que 0 seu autor, entendemos que a
Emenda n® 2 é meritdria, pois corrige a MP 227 ao retirar a expressao
“concessao” da sua redacdo. Nao faz sentido o instituto da concessao para que
seja possivel a producdo e importacdo de biodiesel, mas apenas uma autorizacao

do 6rgao regulador.

Discordamos da Emenda n® 3 que estabelece um registro
especial diferenciado para os produtores da regido amazonica que produzam o
biodiesel a partir de consoércios florestais ou de florestas nativas. Entendemos
gue essa Emenda é discriminatéria.

Também consideramos ser discriminatéria a Emenda n° 4
gue estabelece que os beneficios e incentivos tributarios serdo reservados as
pessoas juridicas produtoras de biodiesel em propriedades com dimensdes de
até 600 modulos rurais.

Concordamos, no mérito, com a Emenda n°® 5, que propde
que o valor total do 6nus tributario referente a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a
COFINS, apés aplicacéo do coeficiente de reducéo instituido no art. 5°, ndo pode
exceder 75% da soma dos valores correspondentes a Contribuicdo para o
PIS/IPASEP, a COFINS e a CIDE (Contribuicdo de Intervencdo no Dominio
Econbmico) incidentes na comercializacdo do diesel derivado de petréleo. Na
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nossa opinido, combustiveis produzidos a partir de fontes renovaveis devem ser
objeto de beneficios fiscais em relagdo aos correspondentes combustiveis
fosseis, mas optamos em fixar um limite de 80%, valor que nos parece mais
apropriado.

A Emenda n° 6 prop0de que o valor total do 6nus tributario
referente a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS, apés aplicacdo do
coeficiente de reducao instituido no art. 5°, ndo pode exceder a soma dos valores
correspondentes a Contribuicdo para o PIS/IPASEP, a COFINS e a CIDE
(Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico) incidentes na
comercializagdo do diesel derivado de petrdleo. Tendo sido atendida a Emenda
n°5, a Emenda n° 6 fica prejudicada.

Discordamos da Emenda n° 7 por consideramos
discriminatério que as aliquotas das contribuicbes sociais (PIS/PASEP e
COFINS) sejam reduzidas pela metade, se a producéo de biodiesel for oriunda de
consorcios florestais de espécies nativas da Regido Amazobnica. Discordamos
também de que essas aliquotas sejam reduzidas a zero, se a producdo de
biodiesel for oriunda de oleaginosas de florestas nativas e se produzidas pelas
populacdes tradicionais ou agricultor familiar apenas dessa Regiao.

E meritéria a Emenda n° 8 ao propor que o valor total do
onus tributario referente a Contribuicdo para o PIS/IPASEP e a COFINS, apés
aplicacdo do coeficiente de reducdo instituido no art. 5°, ndo pode exceder a
soma dos valores correspondentes a Contribuicdo para o PIS/PASEP, a COFINS
e a CIDE incidentes na comercializacdo do diesel derivado de petroleo. Apesar
de meritoria, essa Emenda fica prejudicada em razdo do acatamento da Emenda
n° 5.

Apesar de meritdria a intengcdo do autor da Emenda n° 9,
que da nova redagdo ao § 4° do art. 4°, ndo h& necessidade de se substituir a
expressao “a partir do primeiro dia desse més” por “a partir do primeiro dia do seu
funcionamento”.

N&o consideramos meritorias as Emendas n°s 10 e 11 ao
propor que nao incidira a Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS sobre a
producdo de biodiesel para o consumo poréprio de de cooperados. Isso podera
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trazer graves distor¢cdes, podendo gerar um mercado informal de venda de
biodiesel de cooperados para ndo-cooperados.

Discordamos da Emenda n° 12 por considerarmos que a
possibilidade de fixacdo do coeficiente para reducdo das aliquotas referentes a
Contribuicdo para o PIS/PASEP e a COFINS deva ocorrer até que haja a
alteracdo da lei que criou essa possibilidade. Isso, sim, daria maior seguranca
aos investidores.

Com relagdo a Emenda n° 13, ndo consideramos
necessario introduzir a expressao “viabilidade econémica” como um dos fatores
para se conceder a reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS. A espécie e a regidao onde deve ser produzida a matéria-prima de
certa forma jA determinam a possibilidade de viabilidade econdémica para a
producao de biodiesel. Assim, discordamos dessa Emenda.

Nao concordamos, no mérito, com a Emenda n® 14 por
considerarmos que a regidao de producdo deve ser um dos fatores para se
conceder a reducdo das aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS. As regides menos desenvolvidas devem receber incentivos fiscais, com
vistas a diminuicdo das desigualdades regionais, conforme mandamento
constitucional.

Discordamos da Emenda n° 15 que estabelece que, no
caso de producdo prépria de matéria-prima, esta deve ser valorada ao preco
proprio, conforme planilha a ser fiscalizada pela ANP. Isso criaria uma nova
atividade para o 6rgéo regulador e aumentaria as atividades burocraticas.

N&o concordamos, no mérito, com a Emenda n° 16 ao
estabelecer que o0 associado de cooperativa agropecuaria seja equiparado ao
agricultor familiar em relacdo ao coeficiente de reducdo de aliquota da
Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS. Grandes produtores associados
de cooperativas ndo devem receber o mesmo incentivo tributario que os
pequenos produtores.

Da mesma forma que o autor da Emenda n° 17,
entendemos que o inciso Il do art. 11 da MP 227 deve ser suprimido. Esse inciso
determina que a ANP estabelecera o percentual de adicdo do biodiesel ao 6leo
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diesel derivado de petréleo, observadas as diretrizes estabelecidas pelo CNPE.

Destacamos, que no més de dezembro de 2004, apds
ampla discussédo entre os partidos de oposicao e os da base do governo, foi
aprovado na Camara dos Deputados o Projeto de Lei de Conversdo n° 60
referente a Medida Provisoéria n® 214, de 13 de setembro de 2004. Esse Projeto
de Lei foi sancionado pelo Presidente da Republica, dando origem a Lei n°
11.097, de 13 de janeiro de 2004.

Essa Lei introduz o biodiesel na matriz energética brasileira,
sendo fixado em 5% (cinco por cento), em volume, o percentual minimo
obrigatério de adicdo de biodiesel ao 6leo diesel comercializado ao consumidor
final, em qualquer parte do territério nacional. O prazo para atingir esse
percentual é de oito anos. Contudo, € de trés anos o periodo para se utilizar um
percentual minimo obrigatorio intermediario de 2% (dois por cento), em volume.

Apesar de meritéria a Emenda n° 18, que autoriza a fixagao
coeficiente para a reducao das aliquotas da Contribuicéo para o PIS/PASEP e da
COFINS para os casos em que o produtor-vendedor for participante de projeto do
tipo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo — MDL, consideramos que todos os
produtores-vendedores de biodiesel estdo igualmente contribuindo para o meio
ambiente. Assim, ndo ha necessidade de privilegiar participantes de projeto tipo
MDL.

Como as Emendas de n° 19 a 35 e 37 a 43 tratam de
guestdes ja bastante debatidas no Congresso Nacional, entendemos que elas
nao sdo oportunas nem convenientes, razdo pela qual opinamos pela rejeicao
delas.

Além disso, pensamos que a Emenda n® 36 deve ser
parcialmente aprovada. Durante o ano de 2004, o Congresso Nacional, ao
apreciar varias medidas provisorias, resolveu reduzir a zero das aliquotas da
contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS, incidentes sobre a importagéo e a
venda no mercado de diversos produtos integrantes da cesta basica de
alimentos. No entanto, o rol de mercadorias que gozam do beneficio ndo inclui a
farinha de trigo e os pdes — mercadorias consumidas em larga escala e
essenciais a alimentacdo da populagdo de baixa renda. Por isso, resolvemos
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estender o beneficio para esses dois produtos, com o objetivo de estimular a
manutenc¢ao, ou até, a diminuicdo dos pre¢os dos péaes, 0 que contribuira para a
melhoria da qualidade da dieta dos brasileiros, nhotadamente os mais pobres.

Face ao exposto, o voto €é pela admissibilidade,
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e adequacdo financeira e
orcamentaria da Medida Proviséria n°® 227, de 2004; pela constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e adequacdo orcamentaria e financeira das
Emendas de n°s 1 a 43; e, quanto ao mérito, pela aprovagédo da referida medida
provisoria, pela aprovacao parcial das Emendas de n°s 2, 5, 16, 17, 36 e 40, na
forma do projeto de lei de conversao anexo, e pela rejeicdo das Emendas de n°s
1,3,4,6a15,18a35,37a39¢e 41 a43.

Sala de Sessoes, em 09 de Marco de 2005.

Deputado IVAN RANZOLIN
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2005

Dispbe sobre o Registro Especial, na
Secretaria da Receita Federal do Ministério da
Fazenda, de produtor ou importador de
biodiesel e sobre a incidéncia da Contribuicdo
para o PIS/PASEP e da COFINS sobre as
receitas decorrentes da venda desse produto,
altera a Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002,
e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DO REGISTRO ESPECIAL DE PRODUTOR OU IMPORTADOR DE BIODIESEL

Art. 1° As atividades de importacdo ou producdo de
biodiesel deverdo ser exercidas, exclusivamente, por pessoas juridicas
constituidas na forma de sociedade sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais, beneficiarias de autorizacdo da Agéncia Nacional de
Petréleo - ANP, em conformidade com o inciso XVI do art. 8° da Lei n°® 9.478, de
6 de agosto de 1997, e que mantenham Registro Especial junto a Secretaria da
Receita Federal do Ministério da Fazenda.

§1° E vedada a comercializagdo e a importacdo do
biodiesel sem a concessao do Registro Especial.

8§ 2° A Secretaria da Receita Federal expedira normas
complementares relativas ao Registro Especial e ao cumprimento das exigéncias
a que estao sujeitas as pessoas juridicas, podendo, ainda, estabelecer:

| - obrigatoriedade de instalacdo de medidor de vazdo do
volume de biodiesel produzido;

Il — valor minimo de capital integralizado; e
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lll - condi¢Bes quanto a idoneidade fiscal e financeira das
mesmas empresas e de seus socios ou diretores.

Art. 2° O Registro Especial poderd ser cancelado, a
qualquer tempo, pela Secretaria da Receita Federal se, apds a sua concessao,
ocorrer qualquer dos seguintes fatos:

| - desatendimento dos requisitos que condicionaram a sua
concessao;

Il - cancelamento da autorizag&o instituida pelo inciso XVI
do art. 8° da Lei n® 9.478, de 1997, expedida pela ANP;

[l - ndo-cumprimento de obrigagcdo tributaria principal ou
acessoria, relativa a tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da
Receita Federal,

IV - utilizacdo indevida do coeficiente de reducao
diferenciado de que trata o 8 1° do art. 5°; ou

V - prética de conluio ou fraude, como definidos na Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964, ou de crime contra a ordem tributéria,
previsto na Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, ou de qualquer outra
infracdo cuja tipificacdo decorra do descumprimento de normas reguladoras da
producao, importacdo e comercializacdo de biodiesel, apds deciséo transitada em
julgado.

8§ 1° Para os fins do disposto no inciso Il deste artigo, a
Secretaria da Receita Federal podera estabelecer a periodicidade e a forma de
comprovacdo do pagamento dos tributos e contribuicbes devidos, inclusive
mediante a instituicdo de obrigacdo acessoria destinada ao controle da producao
ou importacao, da circulacdo dos produtos e da apuracdo da base de calculo.

§ 2° Cancelado o Registro Especial, o estoque de matérias-
primas, produtos em elaboragdo e produtos acabados, existente no
estabelecimento da pessoa juridica, sera apreendido, podendo ser liberado se,
no prazo de noventa dias, contado da data do cancelamento, for sanada a
irregularidade que deu causa a medida.
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8§ 3° Do ato que cancelar o Registro Especial cabera
recurso ao Ministro de Estado da Fazenda.

) CAPITULO Il N
DAS ALIQUOTAS DAS CONTRIBUIGOES

Art. 3° A Contribuicdo para o PIS/PASEP e a Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS incidirdo, uma unica
vez, sobre a receita bruta auferida, pelo produtor ou importador, com a venda de
biodiesel, as aliquotas de seis inteiros e quinze centésimos por cento e vinte e
oito inteiros e trinta e dois centésimos por cento, respectivamente.

Art. 4° O importador ou produtor de biodiesel podera optar
por regime especial de apuragcdo e pagamento da Contribuicdo para o
PIS/IPASEP e da COFINS, no qual os valores das contribuicdes séo fixados,
respectivamente, em R$ 120,14 (cento e vinte reais e quatorze centavos) e R$
553,19 (quinhentos e cinglenta e trés reais e dezenove centavos) por metro
cubico.

8 1° A opcéo prevista neste artigo serd exercida, segundo
termos e condi¢cdes estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal, até o
ultimo dia atil do més de novembro de cada ano-calendario, produzindo efeitos,
de forma irretratavel, durante todo o ano-calendéario subseqiiente ao da opg¢éo.

§ 2° Excepcionalmente, a opgdo poderad ser exercida a
gualquer tempo, produzindo efeitos, de forma irretratavel, para o ano de 2005, a
partir do primeiro dia do més em que se fizer a opcéao.

8§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, o
importador ou o produtor de biodiesel poderd adotar antecipadamente o regime
especial de que trata este artigo, a partir de 1° de janeiro de 2005, ndo se lhes
aplicando as disposi¢cfes do art. 18 desta Lei.

84° A pessoa juridica que iniciar suas atividades no
transcorrer do ano podera efetuar a opcédo de que trata o caput deste artigo no
més em que comecar a fabricar ou importar biodiesel, produzindo efeitos, de
forma irretratavel, a partir do primeiro dia desse més.
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85° A opcdo a que se refere este artigo sera
automaticamente prorrogada para o ano-calendario seguinte, salvo se a pessoa
juridica dela desistir, nos termos e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal, até o ultimo dia atil do més de novembro do ano-calendério,
hipétese em que a producado de efeitos se dara a partir do dia 1° de janeiro do
ano-calendario subsequente.

8 6° Na apuragdo das contribuicdbes a serem pagas na
forma deste artigo, ndo serd incluido o volume de producgéo de biodiesel utilizado
para o consumo préprio do produtor.

Art. 5° Fica o Poder Executivo autorizado a fixar coeficiente
para reducdo das aliquotas previstas no art. 4° desta Lei, o qual podera ser
alterado, a qualquer tempo, para mais ou para menos.

8 1° As aliquotas poderdo ter coeficientes de reducdo
diferenciados, em funcgao:

| - da matéria-prima utilizada na producdo do biodiesel,
segundo a espécie;

Il - do produtor-vendedor;
Il - da regido de producédo daquela; ou

IV - da combinacéo dos fatores contantes dos incisos | a lll
deste artigo.

§ 2° A utilizag&o dos coeficientes de reducéo diferenciados
de que trata o 8§ 1° deste artigo deve observar as normas regulamentares, os
termos e as condi¢des expedidos pelo Poder Executivo.

§ 3° O produtor-vendedor, para os fins de determinacdo do
coeficiente de reducéo de aliquota, sera o agricultor familiar, ou sua cooperativa
agropecuéria, assim definidos no &ambito do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar —- PRONAF.

8 4° Na hipotese de uso de matérias-primas que impliquem
aliquotas diferenciadas para receitas decorrentes de venda de biodiesel, de
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acordo com o disposto no § 1° deste artigo, as aliquotas devem ser aplicadas
proporcionalmente ao custo de aquisicdo das matérias-primas utilizadas no
periodo.

8§ 5° Para os efeitos do 8§ 4° deste artigo, no caso de
producdo propria de matéria-prima, esta deve ser valorada ao preco meédio de
aquisicao de matéria-prima de terceiros no periodo de apuracéao.

8 6° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica as
receitas decorrentes da venda de biodiesel importado.

8§ 7° A fixagdo e a alteracdo, pelo Poder Executivo, dos
coeficientes de que trata este artigo ndo pode resultar em aliquotas efetivas
superiores aquelas previstas no caput do art. 4°.

Art. 6° Aplicam-se a producdo e comercializagcdo de
biodiesel as disposicdes relativas ao 8§ 1° do art. 2° das Leis n° 10.637, de 30 de
dezembro de 2002, e n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Art. 7° A Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importagéo e a
COFINS-Importacéo, instituidas pelo art. 1° da Lei n° 10.865, de 2004, incidirao
as aliquotas previstas no caput do art. 4° desta Lei, independentemente de o
importador haver optado pelo regime especial de apuracéao ali referido, observado
o disposto no caput do art. 5° desta Lei.

Art. 8° As pessoas juridicas sujeitas a apuracdo da
Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS, nos termos dos arts. 2° e 3° das
Leis n°s 10.637, de 2002, e 10.833, de 2003, poderao, para fins de determinacao
dessas contribui¢cdes, descontar crédito em relacdo aos pagamentos efetuados
nas importacdes de biodiesel.

Paragrafo Unico. O crédito sera calculado mediante:

| - a aplicagcdo dos percentuais de um inteiro e sessenta e
cinco centésimos por cento para a Contribuicdo para o PIS/PASEP e de sete
inteiros e seis décimos por cento para a COFINS sobre a base de célculo de que
trata o art. 7° da Lei n°® 10.865, de 2004, no caso de importacédo de biodiesel para
ser utilizado como insumo; ou
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Il - a multiplicacdo do volume importado pelas aliquotas
referidas no art. 4°, com a reducdo prevista no art. 5° desta Lei, no caso de
biodiesel destinado a revenda.

CAPITULO Il
DAS PENALIDADES

Art. 9° A utilizagdo de coeficiente de redugéo diferenciado
na forma do § 1° do art. 5° desta Lei incompativel com a matéria-prima utilizada
na producdo do biodiesel, ou o descumprimento do disposto em seu § 4°,
acarretara, além do cancelamento do Registro Especial, a obrigatoriedade do
recolhimento da diferenca da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da COFINS com
base no caput do citado art. 5°, com os acréscimos legais cabiveis.

Art. 10. Seréd aplicada, ainda, multa correspondente ao
valor comercial da mercadoria na hipotese de pessoa juridica que:

| - fabricar ou importar biodiesel sem o registro de que trata
o art. 1% e

Il - adquirir biodiesel nas condi¢des do inciso |I.

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 11. A ANP estabelecerd os termos e condi¢cdes de
marcacao do biodiesel, para sua identificacao.

Art. 12. Na hipétese de inoperancia do medidor de vazéo
de que trata o inciso | do § 2° do art. 1° desta Lei, a produgéo por ele controlada
sera imediatamente interrompida.

8§ 1° O contribuinte deverd comunicar a unidade da
Secretaria da Receita Federal com jurisdicdo sobre seu domicilio fiscal, no prazo
de vinte e quatro horas, a interrupcdo da producdo de que trata o caput deste
artigo.

8§ 2° O descumprimento das disposicbes deste artigo
ensejara a aplicacdo de multa:
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| - correspondente a cem por cento do valor comercial da
mercadoria produzida no periodo de inoperancia, nao inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais), sem prejuizo da aplicacdo das demais sancdes fiscais e penais
cabiveis, no caso do disposto no caput deste artigo; e

Il - no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem prejuizo
do disposto no inciso I, no caso de falta da comunicacdo da inoperéancia do
medidor na forma do § 1° deste artigo.

Art. 13. A reducdo da emissdo de Gases Geradores de
Efeito Estufa - GEE, mediante a adicdo de biodiesel ao Oleo diesel de origem
fossil em veiculos automotivos e em motores de unidades estacionarias, sera
efetuada a partir de projetos do tipo "Mecanismos de Desenvolvimento Limpo —
MDL", no ambito do protocolo de Quioto a Convencdo Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca do Clima, ratificado, no Brasil, pelo Decreto Legislativo n®
144, de 20 de junho de 2002.

Art. 14. Os arts. 8°, 10, inciso Il, 12 e 13 da Lei n° 10.451,
de 10 de maio de 2002, passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 8° E concedida isencdo do Imposto de
Importacdo e do Imposto sobre Produtos Industrializados
incidentes na importacdo de equipamentos e materiais
destinados, exclusivamente, ao treinamento de atletas e as
competicbes desportivas relacionados com a preparacao
das equipes brasileiras para jogos olimpicos, paraolimpicos,
pan-americanos, parapanamericanos e mundiais.

8 1° A isencdo aplica-se a equipamento ou material
esportivo, sem similar nacional, homologado pela entidade
desportiva internacional da respectiva modalidade
esportiva, para as competicbes a que se refere o caput
deste artigo.

§2° A isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados estende-se aos equipamentos e materiais
fabricados no Brasil." (NR)

PAIE 10,

"Art. 12. Os beneficios fiscais previstos nos arts. 8° a
11 aplicam-se a importacdes e aquisicdes no mercado
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interno cujos fatos geradores ocorram até 31 de dezembro
de 2007." (NR)

"Art. 13. A Secretaria da Receita Federal e o
Ministério do Esporte expedirdo, em suas respectivas areas
de competéncia, as normas necessarias ao cumprimento do
disposto nos arts. 8°a 12." (NR)

Art. 15. O art. 1° da Lei n® 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

PATT. L e

V — produtos classificados nos codigos 0713.33.19,
0713.33.29, 0713.33.99, 1001.90.90, 1006.20, 1006.30,
1101.00, 1106.20, 1901.20.00 e 1905.90.90 da TIPI;

Art. 16. O Art. 9° da Lei n°. 10.925, de 23 de julho de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, 00 s

§2°. O adquirente de cana-de-agucar classificada na
posicdo 12.12 da Nomenclatura Comum do Mercosul —
CNM, fica obrigado ao pagamento da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da COFINS que deixarem de ser pagas pelo
produtor, nas seguintes hipoteses:

| — utilizacdo da cana-de-acUcar para produzir alcool
ou outras mercadorias nao referidas na caput do art. 8°; e

Il — destruicao, fruto ou roubo do produto adquirido.

83° Para efeito do 82°, considera-se ocorrido o fato
gerador na data em que o produtor efetuou a operacdo de
venda da cana-de-acguUcar.

84° Os valores a serem pagos na hipdtese do 82° .
ficardo sujeitos a incidéncia:

| — de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagédo e Custodia — SELIC, calculados a
partir do primeiro dia do més subsequente a data referida
no 8§3°, até o més anterior ao pagamento e de um por cento
no més do pagamento; e

Il — da multa a que se refere o art. 61 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, calculada a partir do dia
subsequente a data referida no 83°.

85°. As contribuicdo de que trata o 82° nao recolhidas
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espontaneamente, serdo exigidas em procedimento de
oficio pela Secretaria da Receita Federal, com os
acréscimos aplicaveis a espécie.

86°. A suspensao de que trata este artigo aplicar-se-a
nos termos e condi¢cdes estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal.” (NR)

Art. 17. O saldo credor da Contribuicdo para o PIS/PASEP e
da COFINS apurado na forma do art. 3° das Leis n°s 10.637, de 30 de dezembro
de 2002, e 10.833, de 29 de dezembro de 2003, acumulado ao final de cada da
Lei n®11.033, de 21 de dezembro de 2004, podera ser objeto de:

| — compensado com débitos proprios, vencidos ou
vincendos, relativos a tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal, observada a legislacao especifica aplicavel a matéria; ou

Il — pedido de ressarcimento em dinheiro, observada a
legislacdo especifica aplicavel a matéria.

Paragrafo unico. Relativamente ao saldo credor acumulado
a partir de 9 de agosto de 2004 até o utlimo trimestre-calendario anterior ao de
publicacdo desta Lei, a compensacdo ou pedido de ressarcimento podera ser
efetuado a partir da promulgacéo desta Lei.

Art. 18. O disposto no art. 3° produz efeitos a partir 1° de
abril de 2005.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala de Sessoes, em 09 de Marc¢o de 2005.

Deputado IVAN RANZOLIN
Relator



