CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023.
Apensados: PL n° 4.577/2023 e PL n® 5.071/2023

Disp0e sobre a criacao de casas abrigo
para acolhimento de mulheres vitimas de
violéncia doméstica e seus dependentes
na forma do inciso II do art. 35 da Lei n°©
11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha)

Autora: Deputada ELY SANTOS (REPUBLIC/
SP).

] Relator: Deputado ALLAN GARCES (PP-MA).
| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 4.100, de 2023, de autoria
da nobre Deputada ELY SANTOS, que tem por objetivo principal a
criacao de “casas-abrigos” para mulheres e respectivos dependentes
menores em situacao de violéncia doméstica e familiar na forma do
inciso II do art. 35 da Lei N° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha).

A autora justifica a proposicao no sentido de que “as
casas-abrigos para mulheres vitimas de violéncia doméstica sdo um
passo crucial na diregao certa para garantir a seguranga e o bem-estar
daquelas que estao enfrentando situacdes tdo dificeis. Estas casas nao
sao apenas locais fisicos de reflgio, mas também sdo simbolos de
solidariedade, empatia e recuperagao”.

O despacho inicial de tramitacao determinou a
apreciacao do Projeto pelas Comissdes de Seguranca Publica e Combate
ao Crime Organizado; Defesa dos Direitos da Mulher e Constituicao e
Justica e de Cidadania (art. 54 do RICD). A proposicao esta sujeita a
apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, II, do RICD).

Apds, a proposicao principal recebeu dois novos projetos
apensados:
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i) o PL 4.577, de 2023, de autoria do nobre Deputado

MARCOS TAVARES (PDT/RJ), que disp0e sobre a criagao

da CASA DA MULHER para atendimentos de mulheres

vitimas de violéncia em razao de género e da outras

providéncias; e

ii) o PL 5.071, de 2023, de autoria da nobre Deputada
LAURA CARNEIRO (PSD/RJ), que institui o Programa Mulher Viver Sem
Violéncia.

A proposicao principal, e seus apensos, foi distribuida a
este Relator, nesta Comissao, no dia 26/11/2024 e no prazo regimental
nao recebeu emendas, de forma que submeto ao Colegiado o meu
parecer.

E o relatério.

II -VOTO DO RELATOR

O Projeto de Lei n© 4.100, de 2023, e seus apensos, foram
despachados a esta Comissao por conta do tema combate a violéncia
rural e urbana e a protecao a vitimas de crime e a suas familias, na
forma do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso XVI do art. 32 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Ressalto que as proposicoes em anadlise atendem ao
disposto no Regimento Interno e nao merece reparo em sua estrutura
textual ou de tramitacao.

No tocante ao mérito, entendo que se trata de uma
ferramenta de extrema relevancia e que possui o fito de criar
mecanismos que garantam o atendimento as mulheres vitimas de
violéncia doméstica e possibiltam seguranca e bem-estar em situacdes
extremamente complexas.

A autora da proposta principal, com muita propriedade,
justifica a necessidade de inovar o sistema juridico sendo “essencial

garantir que essas casas abrigo oferecam instalacdes de qualidade, que
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possam proporcionar conforto, seguranca e um ambiente de
recuperacao tanto para as mulheres quanto para seus filhos. A
experiéncia traumatica da violéncia doméstica exige um espaco que
promova a cura emocional, ofereca apoio psicoldgico, orientacao legal e
acesso a servicos médicos, se necessario. Além disso, € importante
lembrar que, ao cuidar das mades, estamos cuidando também das

geracgoes futuras, rompendo o ciclo da violéncia”.

Como forma de valorizar o primoroso trabalho realizado
pela relatora que me antecedeu, Deputada Delegada Ione (AVANTE-
MG), peco licenca para aproveitar o susbstitutivo por ela apresentado,
com algumas alteragdes. De forma que consolido os textos trazidos nos
trés projetos de lei, tendo em vista que guardam uma sélida pertinéncia

tematica, apesar de serem subscritos por autores distintos.

Entre as alteragdes que proponho para aperfeicoar o texto

do substitutivo estdo:

i) a inclusdo de dispositivo que prevé, como medida de reforgo
orcamentario para custear o programa, a destinacdo de 25% do
valor pecuniario advindo das penas de multa aplicadas pela
justica criminal, conforme previso no artigo 32, inciso III, do

Cddigo Penal, no crime cuja mulher for vitima;

i) facilitacdo da defesa dos direitos em juizados civeis ou
criminais e varas especializados de violéncia domeéstica e
familiar contra as mulheres, inclusive com a dispensa, nos

processos civeis, do recolhimento de custas judiciais;

iii) servico de atendimento e programas voltados para atencao
em saude mental, com o propdsito de assegurar o acesso e
oferecer cuidado integral e tratamento as pessoas em

sofrimento psiquico; e
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iv) servico de assistente social para o suporte e defesa dos

direitos dos individuos em situacao de vulnerabilidade.

Desta forma, as proposicdes inovam positivamente o
ordenamento juridico para garantir o acolhimento de mulheres vitimas
de violéncia doméstica e seus dependentes em casas abrigo, as quais
serao denominadas em nosso texto substitutivo como “Casa da Mulher

Brasileira”.
III - CONCLUSAO

Diante do exposto, o meu voto é pela APROVACAO do PL
n° 4.100/2023, e de seus apensados, o PL n® 4.577/2023 e o PL n©

5.071/2023, na forma do substitutivo anexo.
Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.
Deputado Allan Garcés (PP/MA)

Relator
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.100, DE 2023.
(e aos PL n© 4.577/2023 e PL n° 5.071/2023, apensados)

Institui o Programa Mulher Viver Sem

Violéncia e a Casa da Mulher Brasileira.
O Congresso Nacional decreta:

Art. 10 Esta Lei institui o Programa Mulher Viver sem Violéncia e a Casa

da Mulher Brasileira.

Art. 20 Fica instituido o Programa Mulher Viver sem Violéncia com o
objetivo de integrar e ampliar os servigos publicos existentes destinados
as mulheres em situacdo de violéncia, por meio da articulacdo dos
atendimentos especializados no ambito da saude, da seguranca publica,
da justica, da rede socioassistencial e da promocao da autonomia

financeira.
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§ 1° O Programa integra a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia

contra as Mulheres.

§ 29 A ampliacao e a integracao dos servigos de que trata o caput serao
acompanhadas da qualificacdo do atendimento as mulheres em situagao

de violéncia.
Art. 30 S3o diretrizes do Programa Mulher Viver sem Violéncia:

I - integracdo dos servicos oferecidos as mulheres em situagao de
violéncia;
II - garantia e promocgao de direitos das mulheres em situagao de

violéncia, em especial do acesso a justica;
ITI - corresponsabilidade entre os entes federativos;

IV - fomento a autonomia das mulheres e apoio ao empreendedorismo
feminino por meio de compartilhamento de conhecimento, financiamento

e mentoria;

V - atendimento integral as mulheres em situacdo de violéncia,

respeitados os principios da dignidade da pessoa humana; e

VI - disponibilizacdo gratuito de transporte as mulheres em situacao de
violéncia para acesso aos servicos da rede especializada de atendimento,

quando nao integrados;

Art. 49 O Programa sera desenvolvido, principalmente, por meio das
seguintes acoes:

I - implementacao de unidades da Casa da Mulher Brasileira, que
consistem em espacos publicos onde se concentrardo os principais
servigos especializados e multidisciplinares de atendimento as mulheres
em situacdo de violéncia, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo
Ministério das Mulheres; inclusive em regides de fronteira, em cujas

unidades serdao prestados também servicos especializados de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245932652200

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Allan Garcés

|

=>PL 4100/2023
PRLN.3

presentacdo: 27/11/2024 19:37:15.430 - CSPCC
PRL 3 CSPCCO

|

*CD245932652200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO

enfrentamento ao trafico de mulheres e situacdes de vulnerabilidade

decorrentes do fenOmeno migratorio;

IT - integracao dos sistemas de dados das unidades da Casa da Mulher
Brasileira com a Central de Atendimento a Mulher - Ligue 180;
III - organizacdo e integracao do atendimento as vitimas de violéncia

sexual;

IV - implementacdo de unidades médveis para atendimento e orientacdo
das mulheres em situacao de violéncia, em locais sem oferta de servigos

especializados ou de dificil acesso;

V - ampliacao e fortalecimento de medidas de prevencao e

enfrentamento ao feminicidio; e

VI - promocao de medidas educativas e campanhas continuadas de

conscientizacao quanto a prevencdo da violéncia contra a mulher.

§ 1° As unidades da Casa da Mulher Brasileira, por meio da articulacao
com o6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e com entidades sem fins lucrativos que atuam na defesa dos

direitos da mulher, disporao de:

I - servicos de atendimento e programas voltados para atencao em
saude mental, com o propdsito de assegurar o pleno acesso e oferecer

cuidado integral e tratamento as pessoas em sofrimento psiquico;

IT - servicos de assistente social para o suporte e defesa dos direitos dos

individuos em situacao de vulnerabilidade;
III - alojamento de passagem;

IV - orientacdo e direcionamento para programas de auxilio e promogao

da autonomia econdmica e da geragao de trabalho, emprego e renda;
V - integracao com os servicos da rede de saude e socioassistencial; e

VI - atendimento prioritario em érgaos publicos, tais como:
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a) delegacias especializadas em atendimento as mulheres;
b) rondas e patrulhas especializadas em atendimento as mulheres;

c) juizados civeis ou criminais e varas especializados de violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres, inclusive com a dispensa, nos

processos civeis, do recolhimento de custas judiciais;

d) promotorias de justica e setores das defensorias publicas

especializados na defesa e na garantia de direitos das mulheres;
e) Conselhos Municipais dos Direitos da Mulher; e
f) Hospitais e Conselhos Tutelares.

§ 2° As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderao ser construidas e
mantidas pelo Ministério das Mulheres, pelos demais Ministérios previstos
no art. 59, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, a

partir de instrumentos especificos.

§ 3° A manutencdo das unidades da Casa da Mulher Brasileira podera ser
realizada também por instituicbes parceiras que atuam na defesa dos

direitos da mulher, a partir de instrumentos especificos.

§ 49 As unidades da Casa da Mulher Brasileira serao localizadas,
preferencialmente, préximas das delegacias especializadas no

atendimento a mulher.

§ 59 As unidades da Casa da Mulher Brasileira poderao conceder aluguel

social, quando necessario.

§ 6° Os atendimentos pela Casa da Mulher Brasileira perdurarao por até
180 (cento e oitenta) dias, podendo, em carater excepcional, ser
prorrogado mediante justificativa da autoridade competente.

Art. 52 O drgao responsavel pela coordenacao do programa devera:
I - coordenar a implantagao e a execugcao do Programa;

II - implementar, construir e equipar as unidades da Casa da Mulher
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Brasileira, direta ou indiretamente, por meio da articulagdo com 6rgdos e
entidades da Unidao, em especial do Ministério da Justica e Seguranca

Publica, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

III - apoiar a formacao continuada das equipes que atuarao nas unidades
da Casa da Mulher Brasileira e nos servigcos especializados para o
atendimento, prevencao e enfrentamento da violéncia contra as

mulheres;

IV - promover a articulagcdao com os érgaos, as entidades e as instituicoes
parceiras de que tratam os § 19, § 29 e § 39 do art. 49, com o objetivo

de assegurar a implementacao e o cumprimento das acdes do Programa;

V - elaborar, divulgar e atualizar protocolos de atendimento, diretrizes e
normas técnicas para o funcionamento dos diferentes servigos, com

apoio dos 6rgaos e das entidades participantes e dos colaboradores; e

VI - monitorar a prestacao dos servicos nas unidades da Casa da Mulher
Brasileira, para avaliar a implementacao e a execugao do Programa,

assim como gerar indicadores estatisticos;

§ 1° O 6rgdo responsavel pela coordenacao do programa podera prestar
apoio técnico e financeiro aos entes federativos na manutencdao das

unidades da Casa da Mulher Brasileira.

§ 20 O 6rgao responsavel pela coordenagcao do programa podera
convidar para participar das acdes de implementagao do Programa outros
orgaos e entidades, publicos ou privados que atuam na defesa dos
direitos da mulher, como o Conselho Nacional de Justica, o Conselho
Nacional do Ministério Publico e o Conselho Nacional das Defensoras e
Defensores Publicos-Gerais.
Art. 6° Para a implementacao do Programa deverao atuar de forma

conjunta os seguintes érgaos:

I - o Ministério da Mulher;
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IT - o Ministério da Justica e Segurancga Publica;
III - o Ministério da Saude;

IV - o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome; e

V - o Ministério do Trabalho e Emprego.

Art. 7° Os recursos financeiros necessarios a execucao das acdes de que

trata o art. 4° serdo provenientes:

I - do Orcamento Geral da Uniao;

II - de parcerias publico-privadas; e

ITI - de parcerias com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

IV - 25% do valor pecunidrio advindo das penas de multa aplicadas pela
justica criminal, conforme previso no artigo 32, inciso III, do Cdédigo

Penal, no crime cuja mulher for vitima.

Art. 8° O 6rgao responsavel pela coordenacdo do programa podera
expedir atos complementares para a coordenagdo e a gestao do

Programa
Art. 90 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado ALLAN GARCES (PP/MA)

Relator
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