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PROJETO DE LEIN° __ DE 2024
(Do Sr. Pedro Uczai)

Institui incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de
poupanga, destinado aos estudantes
matriculados em cursos de ensino
superior, ¢ d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Esta Lei institui incentivo financeiro-educacional, na modalidade de
poupanca, destinado a permanéncia € a conclusdo de cursos de ensino superior de
estudantes de baixa renda matriculados em instituigdes de ensino superior publicas e
comunitarias nos termos da lei 12.881, de 12 de novembro de 2013.

Art. 2° - Sdo elegiveis ao incentivo de que trata esta Lei os estudantes:

I - regularmente matriculados em cursos presenciais de ensino superior publicas
e comunitarias nos termos da lei 12.881, de 12 de novembro de 2013, reconhecidos pelo
Ministério da Educacao (MEC);

II - pertencentes a familias inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais
do Governo Federal (CadUnico), com prioridade aos que tenham renda per capita
mensal até o limite estabelecido no inciso II do caput do art. 5° da Lei n° 14.601, de 19
de junho de 2023;

IIT - com frequéncia minima nas disciplinas cursadas no periodo.

Art. 3° - Os objetivos do incentivo financeiro-educacional de que trata esta Lei
sdo:

I - democratizar o acesso ao ensino superior € incentivar a permanéncia dos
estudantes em seus cursos;

IT - mitigar as desigualdades sociais € econdmicas na permanéncia e conclusido
do ensino superior;

IIT - reduzir as taxas de evasdo académica e fortalecer o desempenho dos
estudantes;

IV - estimular o desenvolvimento académico e profissional dos beneficiarios;

V - promover a inclusdo social por meio da educagdo superior.

VI — fortalecer a formacgao de professores no Pais.

Art. 4° O acesso e a permanéncia dos estudantes no incentivo de que trata esta
Lei obedecerdo aos seguintes requisitos, na forma do regulamento:

I - efetivagdo da matricula no inicio de cada semestre letivo;

II - frequéncia minima, na forma de regulamento;

I - conclusdo do semestre letivo com aprovagdo em todas as disciplinas
matriculadas;

IV - participacdo nos exames e avaliagdes aplicados pelo Sistema Nacional de
Avaliagao da Educacao Superior (Sinaes);
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V - participagdao no Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade), ou
em outros processos avaliativos similares que venham a ser instituidos, na forma do
regulamento, para os estudantes elegiveis.

§ 1° A verificagdo dos requisitos de que trata este artigo e a operacionalizaciao do
incentivo de que trata esta Lei ficardo sob a responsabilidade da autoridade competente
federal responsavel pela area de educagao superior.

§ 2° O incentivo de que trata esta Lei ndo sera considerado para fins de calculo
da renda familiar para acesso a outros beneficios socioassistenciais.

§ 3° O incentivo de que trata esta Lei ndo podera ser acumulado com os
beneficios de que tratam os incisos I, II, III, IV e V do § 1° do art. 7° da Lei n° 14.601,
de 19 de junho de 2023, em caso de familias unipessoais.

Art. 5° - O incentivo financeiro-educacional de que trata esta Lei sera depositado
em conta de poupanga aberta em nome do estudante, de natureza pessoal e
intransferivel, e somente poderd ser sacado ao término de cada semestre letivo,
mediante comprovacao de aprovacao das disciplinas cursadas no semestre.

§ 1° A conta de poupanca podera ser do tipo poupanga social digital, nos termos
da Lein® 14.075, de 22 de outubro de 2020.

§ 2° Parte dos recursos podera ser aplicada, pelo estudante, em titulos publicos
federais ou em valores mobiliarios, na forma de regulamento.

§ 3° Os aportes vinculados aos requisitos estabelecidos nos incisos I e II do
caput do art. 4° desta Lei deverdo ser efetuados ao menos 2 (duas) vezes ao longo de
cada semestre e poderdo ser resgatados a qualquer momento, respeitando os critérios
definidos em regulamento.

§ 4° Os aportes vinculados aos requisitos estabelecidos nos incisos III, IV e V
do caput do art. 4° desta Lei somente poderdo ser resgatados apds a obtencdo do
diploma de conclusdo do curso de graduagdo, respeitando os critérios definidos em
regulamento.

§ 5° Os aportes de que trata o § 4° deste artigo deverdo corresponder a, no
minimo, 1/3 (um terco) do valor total dos incentivos financeiros educacionais previstos
nesta Lei e depositados na conta de cada estudante.

§ 6° Em caso de nao cumprimento dos requisitos estabelecidos no art. 4° ou de
desligamento do estudante, somente os valores dos incentivos depositados em conta em
nome do estudante relativos a conclusdo do semestre letivo com aprovagdo e a
participagdo nas avalia¢des oficiais retornardo ao fundo de que trata o art. 7° desta Lei.

Art. 6° - Os valores, as formas de pagamento, os critérios de saque e a utiliza¢ao
dos recursos serdo definidos em regulamento, que observara:

I - a necessidade de estimulo a permanéncia dos estudantes no ensino superior;

IT - a avaliacdo periodica dos requisitos de elegibilidade, como a frequéncia e o
desempenho académico;

IIT — a priorizagdo de politicas de formacao de professores no Pais.

Art. 7° - Para fins de operacionalizagdo do incentivo previsto nesta Lei, fica a
Unido autorizada a participar, até o limite global de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhoes
de reais), de fundo destinado a custear e gerir o incentivo estabelecido.

§ 1° A integralizagdo de cotas pela Unido sera realizada conforme
regulamentacdo especifica.

§ 2° A representacdo da Unido na assembleia de cotistas ocorrerd nos termos do
inciso V do caput do art. 10 do Decreto-Lei n° 147, de 3 de fevereiro de 1967.

§ 3° O fundo mencionado no caput deste artigo:
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I — ndo podera contar com qualquer tipo de garantia ou aval por parte do poder
publico, respondendo por suas obrigagdes até o limite dos bens e direitos que integram
seu patrimonio;

IT — devera prever a participacdo de outros cotistas, sejam pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive de direito publico.

§ 4° Fica autorizada a utilizacdo dos superavits financeiros do fundo de que trata
o art. 46 da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, apurados entre 2018 e 2023,
como fonte de recursos para a integralizacdo do fundo mencionado no caput deste
artigo, respeitando-se o limite maximo de R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais).

Art.8° - O fundo referido no art. 7° desta Lei podera ser criado, administrado,
gerido e representado, judicial e extrajudicialmente, por agente financeiro oficial.

§ 1° O fundo mencionado no art. 7° desta Lei terd natureza privada, com
patrimdnio proprio separado do patrimonio dos cotistas € da institui¢do administradora,
e estara sujeito a direitos e obrigacdes proprios.

Art. 9° - A operacionalizacdo do incentivo ficard sob responsabilidade de
instituicdo financeira oficial, designada pelo governo federal, que também sera
encarregada de criar e gerir o fundo financeiro destinado ao custeio do programa.

Art. 10 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
contribuir para a formag¢ao do fundo de que trata esta Lei, por meio de aporte financeiro
ou da integralizacdo de cotas, a serem definidos em regulamento.

Art. 11 - As instituigdes de ensino superior colaborardo com o governo federal,
fornecendo informagdes sobre a situagdo académica e frequéncia dos estudantes
beneficiarios, visando ao controle € monitoramento do programa.

Art. 12 - O estudante perdera o direito ao incentivo financeiro-educacional caso:

I - ndo cumpra os requisitos de frequéncia e aprovagao estabelecidos nos termos
desta Lei e seu regulamento;

IT - seja desligado do curso sem justificativa aceita pela institui¢do de ensino.

Art. 13 - As eventuais despesas decorrentes da implementacdo das disposigdes
desta Lei serdo de natureza discricionaria e estardo sujeitas a disponibilidade
or¢amentdria e financeira.

§ 1° O Poder Executivo devera compatibilizar o numero de incentivos
financeiros previstos nesta Lei e a quantidade de beneficiarios com as dotacdes
or¢amentarias existentes, promovendo ajustes necessarios em casos de insuficiéncia de
recursos.

§ 2° Os valores dos incentivos financeiros estabelecidos por esta Lei serao
periodicamente revisados pelo Poder Executivo federal, considerando as variagdes na
conjuntura socioecondémica nacional e estudos técnicos especificos, nos termos do
regulamento.

Art. 14 - O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa)
dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 15 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Justificativa

O presente Projeto de Lei propde a criagdo de um incentivo financeiro-
educacional, na modalidade de poupanca, destinado a estudantes de baixa renda
matriculados em instituicdes de ensino superior publicas ou comunitarias, de cursos
presenciais, no Brasil. O objetivo principal ¢ garantir a permanéncia desses estudantes
em seus cursos, mitigar as desigualdades sociais € econdmicas no ensino superior e, por
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fim, contribuir para a reducdo das altas taxas de evasdo académica que afetam
diretamente a democratizagdo do acesso a educagao superior.

O Brasil enfrenta desafios estruturais no que tange a inclusao e a conclusdo do
ensino superior por parte de estudantes oriundos de familias de baixa renda. Embora
politicas publicas tenham sido criadas para facilitar o acesso de tais estudantes, como o
Programa Universidade para Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil
(FIES), ainda existe um grande entrave no que se refere a permanéncia e a conclusao
dos cursos. As dificuldades econdmicas vividas por esses estudantes, mesmo apds o
ingresso no ensino superior, frequentemente levam a evasdo, prejudicando o
desenvolvimento de suas trajetorias académicas e profissionais.

Este projeto visa complementar as politicas ja existentes ao oferecer um
incentivo financeiro semestral, de carater cumulativo, por meio de depdsitos em conta
de poupanca. Tal incentivo seria acessivel apenas mediante o cumprimento de
requisitos académicos, como a aprovacgdo nas disciplinas e a participagdo em avaliagdes
oficiais, como o Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (Enade). O formato
de poupanga também permite que parte dos recursos seja aplicada em investimentos,
promovendo o desenvolvimento financeiro dos beneficiarios.

O projeto de lei busca democratizar 0 acesso e promover a permanéncia no
ensino superior: Com este projeto, busca-se assegurar que estudantes de baixa renda
tenham melhores condi¢des para se manterem em seus cursos, oferecendo um suporte
financeiro condicionado ao bom desempenho académico.

O projeto atua como um instrumento para reduzir a evasdo causada pela falta de
recursos financeiros, combatendo as desigualdades e favorecendo uma maior inclusao
social através da educagdo superior.

Ao priorizar a formacdo de docentes, a proposta visa atender uma demanda
estratégica para a educagdo brasileira, que necessita de profissionais qualificados para
suprir as necessidades do setor.

O modelo de incentivo proposto prevé a participagdo dos entes federativos e de
institui¢des privadas, por meio de aportes financeiros e contribuigdes a um fundo gerido
por instituicdes financeiras oficiais. O fundo serd responsavel pela gestdo dos recursos e
pela operacionalizagdo do incentivo, o que assegura transparéncia e eficiéncia no uso
dos recursos publicos.

O projeto também se destaca por permitir que o estudante faca aplicagdes de
parte dos recursos em titulos publicos e valores mobiliarios, garantindo que o incentivo
possa ser utilizado para seu desenvolvimento académico e profissional. O incentivo,
assim, assume um carater de fomento a autonomia financeira e a educagao financeira do
beneficiario, indo além de uma simples assisténcia econdmica.

Por fim, a implementacdo da poupanca educacional pode contribuir
significativamente para a melhoria dos indicadores de desempenho académico e das
taxas de conclusdo no ensino superior, fatores essenciais para o desenvolvimento social
e econdmico do Brasil.

Diante do exposto, a aprovagao deste Projeto de Lei se faz urgente e necessaria,
pois representa uma importante ferramenta para a inclusao social por meio da educagao,
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para a formagdo de profissionais qualificados e para o combate as desigualdades no
acesso € permanéncia no ensino superior.

Quantidade de pessoas do sexo masculino com idade entre 18 e 24 anos BENEFICIARIAS do Programa Bolsa Familia
inscritas no Cadastro Unico

2.700.000 Brasil

2.650.000
2.600.000

2.550.000
02/2024 03/2024 042024 05/2024 06/2024 07/2024 08/2024 09/2024

Quantidade de pessoas do sexo masculino com idade entre 25 e 34 anos BENEFICIARIAS do Programa Bolsa Familia
inscritas no Cadastro Unico

2.200.000 Brasil
2.180.000
2.160.000

2.140.000

2.120.000
02/2024 03/2024 042024 05/2024 08/2024 07/2024 08/2024 09/2024

Os dados referentes ao Programa Bolsa Familia, que incluem cerca de 12 milhdes de
jovens entre 18 e 34 anos, demonstram que o publico-alvo deste projeto de lei esta
diretamente contido nesse grupo. Jovens dessa faixa etdria representam um segmento
essencial para o ensino superior no Brasil, ¢ muitos deles enfrentam barreiras
financeiras que dificultam sua permanéncia e conclusdo dos estudos. O incentivo
financeiro proposto pelo projeto se destina justamente a apoiar esse contingente,
oferecendo um meio concreto de reduzir a evasdo escolar entre estudantes de baixa

renda.

Referéncia

02/2024

03/2024

04/2024

05/2024

06/2024

Referéncia

- Quantidade de pessoas do sexo Quantidade de pessoas do sexo Quantidade de pessoas do sexo Quantidade de pessoas do sexo
masculino com idade entre 18 e masculino com idade entre 25 e feminino com idade entre 18 e feminino com idade entre 25 ¢
24 anos BENEFICIARIAS do 34 anos BENEFICIARIAS do 24 anos BENEFICIARIAS do 34 anos BENEFICIARIAS do
Programa Bolsa Familia inscritas ~ Programa Bolsa Familia inscritas Programa Bolsa Familia inscritas Programa Bolsa Familia inscritas
no Cadastro Unico no Cadastro Unico no Cadastro Unico no Cadastro Unico

2,662,790 2,193,204 3.904.251 5.737.635

2,643,860 2174092 3.800.744 5.716.258

2,652,949 2172975 3.857.786 5.720.583

2,639,887 2767449 3.832.059 5.725.124

2,652,007 2164472 3.841.350 5.751.800

2509844 2157473 3.827.865 5.729.226

2,590,416 2138014 3.786.686 5.701.632

2,568,581 2124762 3738814 5.679.030

Quantidade de pessoas do sexo Quantidade de pessoas do sexo Quantidade de pessoas do sexo Quantidade de pessoas do sexo
masculine com idade entre 18 masculino com idade entre 25 e feminino com idade entre 18 e 24 feminino com idade entre 25 e 34
24 anos BEMEFICIARIAS do 34 anos BEMEFICIARIAS do anos BENEFICIARIAS do Programa ARIAS do Programa
Programa Bolsa Familia inscritas Programa Bolsa Familia inscritas Bolsa Familia inscritas no Cadastro Bolsa Familia inscritas no Cadastro
no Cadastro Unice no Cadastro Unico Unico Unica
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Quantidade de pessoas com idade entre 18 e 24 anos inscritas no Cadastro Unico
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Quantidade de pessoas com idade entre 25 e 34 anos inscritas no Cadastro Unico

13.400.000 — Brasil

13.200.000
13.000.000
12.800.000

12.600.000
02/2024 03/2024 04/2024 05/2024 06/2024 07/2024 08/2024

De maneira semelhante, o Cadastro Unico (CadUnico), que abrange aproximadamente
22 milhdes de jovens entre 18 e 34 anos, revela o alcance ainda maior desse publico.
Esses dados reforgam que o projeto abarca uma parcela significativa de jovens que ja se
encontram inscritos em programas sociais do governo federal, indicando que o publico
beneficiario do incentivo financeiro sera formado por estudantes que, sem esse apoio,
estariam em condi¢des vulneraveis e com maior propensdo ao abandono dos cursos de
ensino superior.

Referéncia - Quantidade de pessoas com idade entre 18 e 24’ano; Quantidade de pessoas com idade entre 25 ¢ 34’ancs
inscritas no Cadastre Unico inscritas no Cadastro Unico
02/2024 10.736.995 13.142.508
03/2024 13.225.760
04/2024 10.771.547 13.244.800
05/2024 10744514 13.224.869
06/2024 10.764.132 13.270.422
10404393 12.777.096
08/2024 10.433.489 12.855.829
Referéncia Quantidade de pessoas com idade entre 18 & Zé_an:: Quantidade de pessoas com idade entre 25 54’anos
inscritas no Cadastro Unico inscritas no Cadastro Unico
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Além disso, o Censo da Educacdo Superior de 2022, realizado pelo Inep, indica a
existéncia de cerca de 570 mil estudantes matriculados em cursos de licenciatura
presencial, muitos dos quais pertencem a familias de baixa renda. E fundamental
ressaltar que o projeto prevé que o Poder Executivo regulamentard a lei, permitindo
ajustes nos quantitativos e valores destinados ao incentivo financeiro de acordo com a
disponibilidade orcamentéria. Isso garantird que os recursos sejam adequados as
necessidades reais dos estudantes e possibilitara uma gestdo eficiente do programa,
assegurando que o apoio chegue de forma eficaz aqueles que mais necessitam.

Diante do exposto, a aprovacdo deste Projeto de Lei se faz urgente e necessaria, pois
representa uma importante ferramenta para a inclusdo social por meio da educagao, para
a formacdo de profissionais qualificados e para o combate as desigualdades no acesso e
permanéncia no ensino superior.

Sala das Sessoes, em de outubro de 2024.

Deputado Pedro Uczai
PT/SC
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