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4.038/2015, PL n°® 5.122/2016, PL n° 9.782/2018, PL n°® 1.442/2019, PL n°
2.780/2019, PL n° 3.583/2019, PL n° 6.155/2019, PL n°® 3.392/2020, PL n°
4.643/2020, PL n°® 2.967/2021, PL n° 3.303/2021, PL n°® 3.726/2021, PL n°
4.112/2021, PL n° 727/2021, PL n°® 142/2022, PL n° 897/2022, PL n°® 2.335/2023, PL
n° 2.616/2023, PL n® 2.770/2023, PL n° 3.407/2023, PL n° 4.714/2023, PL n°
5.799/2023, PL n° 6.057/2023, PL n° 228/2024 e PL n°® 51/2024

Altera a Lei n° 8.987, de 1995, que “dispde sobre
0 regime de concessao e permissao da prestacao
de servigos publicos previstos no art. 175 da
Constituicdo Federal, e da outras providéncias”,
para dispor sobre os servicos de pagamento
automatico de pedagios.

Autor: Deputado Filipe Pereira
Relator: Deputado GILSON MARQUES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 7.452, de 2010 (PL principal), do Deputado Filipe
Pereira, altera a Lei n°® 8.987, de 1995, "dispde sobre o regime de concesséo e
permissdo da prestacdo de servigos publicos previstos no art. 175 da Constituicao
Federal, e da outras providéncias", para estabelecer que, em caso de instituicdo do
servigo de pagamento automatico de tarifas de pedagios por dispositivos eletronicos,
fica vedada a cobranca de taxas de adesdo, mensalidades ou similares pela
prestacdo do servico, e prevé que os dispositivos eletrbnicos de pagamento
automatico deverao ser transferiveis entre veiculos sem custos adicionais para o

usuario.

Apensados, encontram-se:
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- PL n°® 2.620, de 2011, do Deputado Aureo, que modifica o § 2° do
art. 26 da Lei n° 10.233, de 2001, que “dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, e da outras providéncias”, para determinar que a ANTT, na
elaboracdo de editais de concessdo de rodovia, estipule que o cartdo de deébito

possa substituir dinheiro em espécie no pagamento de tarifa de pedagio;

- PL n° 8.213, de 2014, do Deputado Pastor Marco Feliciano, que
acrescenta o § 2° ao art. 94 do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 1997),
para proibir o emprego, nas pragas de cobranca de pedagio, de cancela em faixas
dedicadas aos veiculos integrados a sistema de arrecadacéao eletrbnica. Segundo a
proposicao, as cancelas podem ser substituidas pela obtengdo de imagem da placa

e posterior cobranca da tarifa acrescida de multa de valor consideravel;

- PL n° 3.213, de 2015, do Deputado Jefferson Campos (PSD/SP),
que dispde sobre as cabines de cobrancga automatica de pedagio;

- PL n° 4.038, de 2015, do Deputado Marcelo Belinati, que obriga as
concessionarias de rodovia a disponibilizarem uma cabine especifica e identificada

para pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito ou crédito;

- PL n° 5.122, de 2016, do Deputado Celso Russomano, que proibe

a instalacdo de cancelas nas pragas de pedagio de rodovias federais;

- PL n® 9.782, de 2018, do Deputado Aureo, que institui a

possibilidade de pagamento com cartdo de débito nos postos de pedagio;

- PL n° 1442, de 2019, do Deputado Gutemberg Reis, que modifica o
art. 37 da Lei n° 10.233, de 2001, que “dispde sobre a reestruturacdo dos
transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integragdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura

de Transportes, e da outras providéncias”, para determinar que, em contrato de
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concessao rodoviaria federal, esteja previsto que o concessionario tem a obrigagao

de oferecer aos usuarios diversas formas de pagamento de pedagio;

- PL n°® 2780, de 2019, do Deputado Juninho do Pneu, que
acrescenta o art. 4°-A a Lei n° 7.712, de 1988, atualmente revogada, para instituir o

crédito antecipado para condutores nos pedagios de rodovias federais;

- PL n° 3.583, de 2019, do Deputado Baleia Rossi, que acrescenta o
inciso XIX ao art. 35 da Lei n° 10.233, de 2001, que “dispbe sobre a reestruturagao
dos transportes aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracédo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infraestrutura
de Transportes, e da outras providéncias”, para permitir a passagem livre de

veiculos que usam o sistema de cobranca automatica em praca de pedagio;

- PL n° 6.155, de 2019, do Deputado Luiz Anténio Corréa, que oferta
ao usuario a possiblidade de pagamento automatico de pedagio, prevendo ainda
que os contratos em vigor, no momento da aprovagao da lei, serdo adaptados, com

vistas, inclusive, a manter o equilibrio econédmico-financeiro;

- PL n° 3.392, de 2020, do Deputado JHC, que acrescenta o art. 13-
A a Lein®10.233, de 2001, para exigir que pedagios e passagens possam ser pagos
também por meio de cartdo de crédito ou deébito, sem prejuizo de outras

modalidades;

- PL 4.643, de 2020, de autoria Senador Eduardo Girdo, que altera a
Lei n°® 8.987, de 1995, para viabilizar o pagamento da tarifa de pedagio por meio de
quaisquer métodos digitais autorizados pela Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT), conforme estabelecido em regulamentacgao, desde que nao haja

acreéscimo na tarifa de pedagio cobrada ao consumidor.

- PL n® 2.967, de 2021, do Deputado David Soares, dispde sobre o
pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito ou de crédito nas

rodovias que estejam no regime de concessao;
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- PL n° 3.303, de 2021, do Deputado Alexandre Frota, que dispde
sobre a instalagdo de equipamento para recebimento do pagamento efetuado por

cartdo magnético de débito e/ou de crédito nas pracas de pedagio;

- PL n°® 3.726, de 2021, do Deputado Bozzella, que altera a Lei n°
14.157, de 2021, para dispor sobre meios de pagamento em praga de cobranga de
pedagio;

- PL n° 4.112, de 2021, do Deputado José Nelto, que altera a Lei n°
14.157, de 2021, para dispor sobre a obrigatoriedade de instalacdo de equipamento
para recebimento do pagamento da tarifa de pedagio por meio de cartdo de débito

ou crédito, em praca de cobranca;

- PL n° 727, de 2021, do Deputado Hélio Lopes, que altera a Lei n°
10.233, de 2001, para obrigar o concessionario de rodovia a disponibilizar ao usuario

as modalidades de pagamento de cartdo de crédito e débito, além de outras formas;

- PL n° 142, de 2022, do Deputado Felipe Rigoni, que estabelece
obrigatoriedade as concessionarias de rodovias quanto ao oferecimento de arranjo

de pagamento instantaneo;

- PL n° 897, de 2022, do Deputado José Medeiros, que altera a Lei
n° 14.157, de 2021, para dispor sobre uso de equipamento ou dispositivo veicular

necessario para o processo de identificagcdo automatica na cobranga de pedagio;

- PL n° 2.335, de 2023, do Deputado Rodrigo Gambale, que
determina, a todas as concessionarias de pedagio, a retirada de suas pracas as
cancelas da faixa destinada a veiculos que utilizam sistema de cobranca automatica

eletrbénica;

- PL n° 2.616, de 2023, do Deputado Nicoletti, que altera a Lei n°
14.157, de 2021, para prever que o pagamento de tarifa em pracas de pedagio pelo
uso de rodovias e vias urbanas sob concessao possa ser feito por transferéncia

monetaria eletronica;

- PL n° 2.770, de 2023, do Deputado Marcos Pollon, que altera o art.
37 da Lei n® 10.233, de 2001;
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- PL n° 3.407, de 2023, da Deputada Duda Salabert, que acrescenta
o art. 13-A a Lei n°® 8.987, de 1995, para incluir cartdes de débito e PIX como formas

de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias federais;

- PL n° 4.714, de 2023, do Deputado Marcio Correa, que altera a Lei
n°® 8.987, de 1995, para disciplinar os meios de pagamento de tarifas de pedagios

em rodovias federais;

- PL n® 5.799, de 2023, do Deputado Daniel Soranz, que modifica a
Lei n° 8.987, de 1995, com o objetivo de atualizar as formas de pagamento das

tarifas de pedagio em rodovias federais;

- PL n° 6.057, de 2023, do Deputado Duda Ramos, que altera a Lei
n° 8.987, de 1995, que dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da
prestacdo de servigos publicos, para prever a possibilidade de pagamento de

pedagios por meio de cartdes de crédito e débito ou PIX;

- PL n° 228, de 2024, do Deputado Pedro Aihara, que acrescenta o
art. 24-A a Lei n° 8.987, de 1995, para incluir cartdes de crédito, débito e PIX como
meios de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias federais e estaduais; e

- PL n° 51, de 2024, do Deputado Ricardo Ayres, que acrescenta o
art. 12-A a Lei n° 8.987, de 1995, para incluir os cartdes de crédito e débito, e
pagamento instantaneo (PIX) como meios de pagamentos de tarifas de pedagios em

rodovias federais.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Administracdo e Servigo
Publico (CASP); de Viagado e Transportes (CVT) e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC) (art. 54, RICD), estando sujeita a apreciagdo conclusiva pelas

Comissoes, sob o regime ordinario de tramitagao.

Na Comissdo de Administragdo e Servigo Publico, em 20/09/2024,
foi apresentado o parecer do Relator, Dep. Bruno Farias, pela aprovagao do Projeto
de Lei n° 7.452, de 2010, e dos apensados, PL n° 2.620/2011, PL n°® 4.038/2015, PL
n® 9.782/2018, PL n° 1.442/2019, PL n°® 2.780/2019, PL n° 6.155/2019, PL n°
3.392/2020, PL n° 4.643/2020, PL n° 2.967/2021, PL n° 3.303/2021, PL n°
3.726/2021, PL n° 4.112/2021, PL n°® 727/2021, PL n° 142/2022, PL n°® 897/2022, PL
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n® 2.616/2023, PL n° 2.770/2023, PL n° 3.407/2023, PL n° 4.714/2023, PL n°
5.799/2023, PL n° 6.057/2023, PL n° 228/2024 e PL n° 51/2024, na forma de
Substitutivo, e pela rejeicdo dos PL n° 8.213/2014, PL n°® 3.213/2015, PL n°
5.122/2016, PL n°® 3.583/2019 e do PL n° 2.335/2023, apensados. Referido parecer

nao chegou a ser apreciado.

No dia 4/11/2024, foi aprovado requerimento de urgéncia (art. 155,
RICD), estando a matéria pronta para apreciagdao em Plenario, e no dia 26/11/2024

fui designado Relator da matéria.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

I.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecao quanto aos pressupostos
de constitucionalidade do Projeto de Lei n° 4.643/2010, do Projeto de Lei n°
7.254/2010 e dos demais apensados.

Nao ha vicios a apontar quanto a adequagao da espécie normativa,
vez que trata de matéria a ser regulada por lei ordinaria. Ha que se reconhecer ainda

que essa matéria integra o rol de competéncias constitucionais da Unido.

As proposi¢cdes atendem aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso
Nacional e a legitimacgao de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos artigos 22,

inciso XI, 48 e 61, todos da Constituicdo da Republica.

No que respeita a constitucionalidade material, também ha harmonia

entre as alteragbes propostas com as disposi¢cdes da Lei Maior.

Com relagao a juridicidade, os projetos revelam-se adequados. O
meio escolhido é apropriado para atingir o objetivo pretendido. O respectivo
conteudo possui generalidade e se mostra harmdnico com os principios gerais do

Direito.
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No tocante a técnica legislativa, as proposicbées se amoldam aos
preceitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboracéo,

alteracao e consolidagao das leis.

As proposi¢cdes estdo em linha com os principios e normas que
alicergcam o ordenamento juridico patrio. Os dispositivos nela disciplinados sao
oportunos e necessarios e encontram razoabilidade e coeréncia légica com o direito
positivo. Assim, ndo ha Obices a aprovacdo da matéria aqui relatada quanto a

constitucionalidade, boa técnica legislativa e juridicidade.

11.2. Mérito

A Lei n° 8.987, de 1995, que dispde sobre o regime de concessao e
permissdo da prestacao de servigos publicos, estabelece que toda concesséo ou
permissdo pressupode a prestacdo de servico adequado ao pleno atendimento dos

usuarios.

A referida Lei define servigo adequado como o que satisfaz as
condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,

generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 1995, a atualidade do
servigco compreende a modernidade das técnicas, do equipamento e das instalagdes

e a sua conservagao, bem como a melhoria e expansao do servigo.

De inicio, vale destacar que as proposi¢coes sob exame possuem,
basicamente, dois objetivos: a) disciplinar as formas de pagamento das tarifas de
pedagio exigidas nas concessdes rodoviarias, incluindo a possiblidade de outros
meios, como cartoes de crédito e débito e PIX; e b) cuidar da utilizagdo de cancelas

nas pragas de pedagio.

Ressalta-se que, em 2021, foi promulgada a Lei n°® 14.157, de 2021,
que estabelece condigdes para a implementagcao da cobranga pelo uso de rodovias
e vias urbanas por meio de sistemas de livre passagem (free-flow), com o intuito de
possibilitar pagamentos de tarifas que guardem maior proporcionalidade com o

trecho da via efetivamente utilizado.
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Para os fins dessa Lei, considera-se sistema de livre passagem a
modalidade de cobranca de tarifas pelo uso de rodovias e vias urbanas sem

necessidade de pracas de pedagio e com a identificacao automatica dos usuarios.

A Lei alterou, ainda, o Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997), para prever que o Conselho Nacional de Transito
(Contran) estabelecera os meios técnicos, de uso obrigatorio, para garantir a
identificacdo dos veiculos que transitarem por rodovias e vias urbanas com cobranca
de uso pelo sistema de livre passagem. Atendendo ao comando legal, o Conselho

editou a Resolugdo n°® 1.013, de 2024, regulamentando esse sistema.

Destaca-se que a matéria disposta nos PL n** 8.213, de 2014; 3.213,
de 2015; 5.122, de 2016; 3.583, de 2019, e 2.335, de 2023, ja se encontra

regulamentada pela Lei n° 14.157, de 2021, e pelo respectivo regulamento.

Dito isso, ndo restam duvidas acerca do mérito do Projeto de Lei n°
4.643/2020, tampouco do principal (PL n°® 7.452, de 2010), e dos demais 27 projetos
apensados, na medida em todos que buscam estabelecer regramentos para a
instituicao de servico de quitagao de tarifas de pedagios, por outros meios, além do

pagamento em dinheiro (em espécie).

Os referidos projetos de lei buscam solucionar constrangimento
enfrentado por inumeros motoristas brasileiros que fazem uso de rodovias objeto de

concessao: o pagamento das tarifas somente em dinheiro em espécie.

Isso porque ndo é raro um motorista ser surpreendido por praca de
pedagio, absolutamente inesperada ao realizar a viagem, especialmente se aquele
percurso esta sendo realizado pela primeira vez. Nessa situagdo, se ele nao
dispuser de dinheiro em espécie, nao lhe resta outra alternativa sendo dar a volta e
sair em busca de estabelecimento bancario ou, ainda pior, atravessar a praca de

pedagio de forma indevida, sujeitando-se a multas e, até mesmo, acidentes.

Essa situacao revela-se absolutamente inapropriada para os dias
atuais, em que o uso do PIX, de transferéncias bancarias e de cartdes de débito e
crédito vém rapidamente substituindo o dinheiro em espécie. Ademais, a exigéncia

de pagamento exclusivamente em dinheiro prejudica sobremaneira o transito dos
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veiculos e gera congestionamentos (perde-se muito tempo conferindo o troco, por

exemplo).

Conforme ja ressaltado, a Lei de Concessbes € clara ao exigir a
atualidade das concessionarias, que compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagao, bem como a melhoria e
expansao do servigo (art. 6°). Apesar disso, em que pese haver certa abertura nas
formas de cobranga por parte de algumas concessionarias, muitas continuam

operando de modo arcaico, ao exigirem o pagamento do pedagio em “dinheiro vivo”.

Para solucionar esse problema, apresentamos um substitutivo que
torna obrigatéria, por meio de regulamentagdo, a oferta de alternativas ao
pagamento de pedagios além do uso de dinheiro em espécie pelas concessionarias.
O texto estabelece um prazo para adequacao nos contratos de concesséao ja
vigentes e determina a aplicagdo imediata da medida para novos contratos firmados

a partir de 1° de janeiro de 2025.

Optamos por nao especificar quais as modalidades possiveis, uma
vez que a tecnologia e variedade de meios de pagamento inovam a todo instante e
nao seria razoavel definir esse tema em lei, em razdo da morosidade do processo

legislativo.

No tocante a cobrancga de tarifas ou mensalidade para a prestagao
de um servico privado, tipico das relagcbes consumeristas, contratadas
voluntariamente pelos consumidores, entendemos ser absolutamente licita. Nao
podemos perder de vista que esta em pleno vigor a Lei n° 13.874, de 2019 (“Lei da
Liberdade Econbmica”), que regulamenta a protecao constitucional a livre iniciativa e
estimula a atividade econbémica, reforcando o esforco do Estado brasileiro na

reducdo da burocracia e das restricdes impostas aos empreendedores.

A Lei da Liberdade Econdmica estabelece principios e regras para a
atuagcdo do Estado na atividade econbmica, com o objetivo de fomentar a
competitividade, a inovagédo e o crescimento sustentavel. Entre as diretrizes da Lei
esta a desburocratizacdo, a simplificacdo de processos e a reducdo de entraves
para o desenvolvimento das empresas. Busca-se, portanto, promover ambiente

favoravel aos negocios, permitindo que as empresas estabelecam livremente seus
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modelos de precificagdo, desde que estejam em conformidade com a legislagao

vigente.

Assim, é importante considerar que a proposta para proibir a
cobranga de mensalidade, taxa de adesdo ou similares para o uso das TAGs,
contraria o principio da livre iniciativa estabelecido na Lei da Liberdade Econémica,
uma vez que interfere na forma como as empresas definem suas modalidades de

cobranga e remuneracgao.

Alias, o Tribunal de Contas da Unido’ ja reconheceu, ha dez anos, a
validade da cobranca de taxas de adesdo e mensalidade pela utilizacdo de TAGs
para o pagamento automatico de pedagios, em regime de interoperabilidade,

corroborando a regulamentagao do servigo pelas autoridades competentes:

“(...) desde que por livre escolha do usuario, pode haver cobranca
adicional para a prestacdao de servicos que extrapolem o
estabelecido nos contratos, tais como o pagamento postecipado
do peddgio e a possibilidade de utilizagdo do mesmo leitor
eletrébnico veicular para mais de um trecho concedido
(interoperabilidade)” (Acérdao TCU n° 1008/2014 — Plenario, com

grifos nossos)

Por sua vez, a Resolucdo ANTT n° 4.281, de 20142, estabeleceu
diretrizes para a prestacdo e exploragdo do servigo de cobranga automatica de
pedagio nas rodovias concedidas no Brasil. Essa Resolucao reforgca a legalidade da
cobranca e define as bases para a operacdo desse servigo por empresas

especializadas.

Concretamente falando, a vedacao contida no PL 7.452/2010 e
outros apensados inviabilizaria a continuidade e efetividade dos mecanismos de

pagamento automatico de pedagio nas rodovias federais.

A pretensao de proibir a cobranga pelo servico de pagamento
automatico de pedagios obrigaria as concessionarias a fornecerem, sem custo, as

TAGs aos usuarios para pagamento dos pedagios.

' ACORDAO TCU n° 1008/2014 — PLENARIO — Relatoria: Min. José Mucio Monteiro. Sessdo 12/2014
Plenario.
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=265783. Acesso em 12/6/2024.
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Com isso, o funcionamento das operadoras, que atualmente
oferecem solugbes de pagamento automatico nas pragas de pedagio, seria
impossibilitado, com consequente repasse integral dos custos de operagao as
concessionarias, resultando na necessidade de recomposicao do reequilibrio
econdmico-financeiro da concessao, acarretando certamente aumento consideravel

da tarifa de pedagio, em prejuizo ao interesse publico e ao usuario da rodovia.

I1.3. Conclusao do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Administracdo e Servigo
Publico, somos pela aprovacdo do PL n° 7.452/2010 e seus apensados, e pela
rejeicao dos PL n°® 8.213/2014, PL n°® 5.122/2016 e do PL n° 2.335/2023 apensados
ao PL n° 7.452/2010.

No ambito da Comisséo de Viagao e Transportes, somos pela rejeigao
dos PL n°® 8.213/2014, PL n°® 5.122/2016 e do PL n° 2.335/2023 apensados ao PL n°
7.452/2010 e pela aprovacdo do Projeto de Lei n° 7.452/2010 e seus demais
apensados, na forma do Substitutivo que ora apresento ao PL n° 4643/2020.

Na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, somos pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 4.643,
de 2020, do PL n°® 7.452/2010 e seus apensados e do Substitutivo da Comissao de
Viagao e Transportes apresentado ao PL n° 4643/2020.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
Relator
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4643, DE 2020

Altera a Lei n° 8.987, de 1995, para dispor sobre
meios de pagamento de pedagios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, passa a vigorar

acrescida do seguinte art. 12-A:

“Art. 12-A. Os contratos de concess&o de rodovias federais
licitados apos 1° de janeiro de 2025 deverdo prever a
possibilidade de quitacdo da tarifa de pedagio por outros meios
de pagamento além daquele em espécie, nos termos da

regulagao.

Paragrafo unico. Os contratos de concessdo de rodovias
federais em vigor na data de publicagcdo desta Lei deverao
adequar-se ao disposto que trata o caput a partir de 1° de
janeiro de 2026.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em 27 de novembro de 2024.

Deputado GILSON MARQUES
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