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da empresa publica NAV Brasil Servigos de
Navegacao Aérea S.A.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado Augusto Coutinho

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 3.819/2024 foi encaminhado pelo
Poder Executivo para deliberacdo do Congresso Nacional por meio da
Mensagem n° 1.242/2024, com o objetivo de alterar a Lei n° 13.903, de
19/11/2019, referente a empresa publica NAV Brasil Servicos de Navegacao
Aérea S.A (NAV Brasil), para:

(i) autorizar a NAV Brasil a criar subsidiaria para explorar a
infraestrutura e a navegacgao aeroespaciais e as atividades relacionadas ao
desenvolvimento de projetos e equipamentos aeroespaciais e apoio ao controle

aeroespacial e areas correlatas;

(ii) definir novas competéncias para a NAV Brasil, todas
relacionadas as atividades aeroespaciais, a exemplo de instalacdo e operacéao
de redes de satélites e de controle do espagco aéreo e da promocédo e

desenvolvimento da industria e da infraestrutura aeroespacial;

(iii) possibilitar que a subsidiaria a ser criada pela NAV Brasil
contrate pessoal técnico e administrativo por tempo determinado, mediante
processo seletivo simplificado, pelo periodo de quatro anos apds sua

constituicao;
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(iv) autorizar a cessdo de servidores e de empregados
publicos para a subsidiaria a ser criada pela NAV Brasil, bem como a

colocacgao de militares a sua disposicao;

(v) possibilitar a contratacdo da subsidiaria a ser criada pela
NAV Brasil para a realizagdo de projetos de interesse do Comando da

Aeronautica com a utilizagao de recursos do Fundo Aeronautico.

Em Despacho da Mesa Diretora, o PL n° 3.819/2024 foi
distribuido para analise da Comissao de Desenvolvimento Econdmico (mérito),
da Comissao de Relag¢des Exteriores e Defesa Nacional (mérito), da Comissao
de Financgas e Tributagcdo (mérito e a adequacao orgamentaria e financeira) e
da Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania (constitucionalidade,

juridicidade e boa técnica legislativa).

O Requerimento n°® 4.476/2024, de autoria do Deputado José
Guimaraes e de outros, foi aprovado em 13/11/2024, motivo pelo qual o PL n°
3.819/2024 passou a tramitar em regime de urgéncia, sujeitando-se a
deliberagao direta do Plenario. Designado como relator da matéria em
26/11/2024, passo a proferir meu voto para subsidiar os debates nesta Casa

Legislativa.

Il -VOTO DA RELATOR

1.1 Analise de Mérito

Ha, apds analise da matéria, a certeza de que o PL n°
3.819/2024 ¢ meritério, pois ele atualiza a Lei n° 13.903/2019, para redefinir as
competéncias da empresa publica NAV Brasil Servicos de Navegacao Aérea
S.A (mais conhecida como NAV Brasil) e autoriza-la a criar subsidiaria para
explorar a infraestrutura e a navegacdo aeroespaciais e realizar atividades
relacionadas ao desenvolvimento de projetos e equipamentos aeroespaciais e

de apoio ao controle aeroespacial e areas correlatas.

O PL 3.819/2024 também autoriza a contratacdo da subsidiaria

a ser criada pela NAV Brasil para a realizagdo de projetos de interesse do
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Comando da Aeronautica com a utilizagcao de recursos do Fundo Aeronautico.
O PL ainda se preocupa com a operacionalizagao da nova subsidiaria da NAV
Brasil, possibilitando a contratagcdo de servidores temporarios para prover seu
quadro de pessoal, a cessao de servidores efetivos e de empregados publicos

e a colocagao de militares a sua disposicao.

Como bem explicado na Exposi¢cao de Motivos n° 81/2024, a
iniciativa estd em consonancia com a Constituicido Federal e com a Lei n°
13.303/2016 (Estatuto das Estatais), pois a criagdo de subsidiaria pela NAV
Brasil vai atender a imperativos de seguranga nacional e a relevantes
interesses coletivos, contribuindo para o desenvolvimento de tecnologias
criticas de utilizagdo aeroespacial, para a seguranga do espago aéreo nacional

e para o proprio desenvolvimento econdmico e social do pais.

O PL n° 3.819/2024 também esta alinhado a politicas publicas
da area, inclusive com as diretrizes do Comité de Desenvolvimento do
Programa Espacial Brasileiro' e com a Estratégia Nacional de Defesa? que
caracteriza o ambiente aeroespacial fundamental para a defesa nacional e
considera o “continuo desenvolvimento da atividade aeroespacial’ essencial
para reverter a “indesejavel situagdo atual de forte dependéncia de

fornecedores estrangeiros”.

Nesse cenario, a subsidiaria da NAV Brasil atuara no ambito de
projetos e tecnologias aeroespaciais sensiveis, relacionados a soberania
nacional e essenciais ao desenvolvimento nacional. A subsidiaria da NAV
Brasil também podera proporcionar resultados econémicos e sociais adicionais
para o Estado brasileiro, pois, ao preencher lacuna existente na industria
nacional, contribuira para a geragdo de novos empregos e para O

desenvolvimento de pesquisa e inovagao em setores estratégicos.

1.2 Exame de Adequacao Orgamentaria e Financeira pela Comissao de
Financas e Tributagdo

Conforme alinea “h” do inciso X do art. 32 e inciso Il do art. 53

! Ver: https://www.gov.br/gsi/pt-br/colegiados-do-gsi/cdpeb-comite-de-desenvolvimento-do-programa-
espacial-brasileiro, Acesso em: 27 nov. 2024.

2 Ver: https://www.gov.br/defesa/pt-br/assuntos/copy_of estado-e-defesa/pnd_end_congresso_1.pdf.
Acesso em: 27 nov. 2024.
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do Regimento Interno e Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagéo
(NI CFT)3, ndo vislumbramos incompatibilidade com a legislagdo orgamentaria
e financeira por parte do PL n° 3.819/2024.

O PL n° 3.819/2024, no geral, apenas autoriza a NAV Brasil a
criar subsidiaria pela NAV Brasil para explorar a infraestrutura e a navegacao
aeroespaciais e realizar atividades relacionadas ao desenvolvimento de
projetos e equipamentos aeroespaciais e de apoio ao controle aeroespacial e

areas correlatas.

Por isso, entendemos que ndo ha implicacdo em aumento de
despesa ou redugdao de receitas publicas com a aprovagdo do PL n°
3.819/2024, visto que a criagao da subsidiaria ficara por conta da empresa NAV

Brasil, que € uma empresa estatal independente do Tesouro da Uniao.

1.3 Exame de Constitucionalidade, Juridicidade e Técnica legislativa pela

Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania

Conforme alinea “a” do inciso IV do art. 32 e inciso Ill do art. 53
do Regimento Interno desta Casa Legislativa, a Comiss&o de Constituicéo e
Justica e Cidadania tem competéncia para examinar aspectos relacionados a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, regimentalidade e de técnica

legislativa das proposic¢des legislativas.

O PL n° 3.819/2024, ao ser cotejado com a Constituigdo
Federal de 1988 (CF/88), nao apresenta qualquer vicio de constitucionalidade
formal ou material. Ele observa todos os comandos constitucionais, pois a
matéria tratada é de iniciativa do Poder Executivo, ndo constitui clausula
pétrea, é de competéncia da Unido e € compativel com as demais exigéncias

formais e materiais.

O PL n° 3.819/2024 também ndo apresenta violacbes a

3 0art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposigdo que nao conflite com as normas do

plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢bes
legais em vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo
plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orgamentaria anual’. Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-permanentes/cft/normas-internas/
NORMA-INTERNA-1996.pdf. Acesso em: 31 jul. 2023.
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juridicidade e a técnica legislativa, pois estd em conformidade com o
ordenamento juridico em vigor, nao viola qualquer principio geral do direito,
possui os atributos exigidos de uma norma juridica (novidade, abstragao,
generalidade, imperatividade e coercibilidade) e observa as regras constantes
na Lei Complementar n° 95, de 26/2/1998.

1.4 Conclusao do Voto

Por todo o exposto, ao reconhecermos a importancia da
iniciativa do Poder Executivo Federal, concluimos nosso voto da seguinte

forma:

(i) no mérito, pela Comissdo de Desenvolvimento Econémico,
pela Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional e pela Comissao de

Financgas e Tributacdo, votamos pela aprovagao do PL n° 3.819/2024;

(i) pela Comisséo de Financgas e Tributacdo, também votamos

pela ndo implicagado orgcamentaria e financeira do PL n° 3.819/2024; e

(ii) pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania,
votamos, para finalizar, pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa do PL n° 3.819/2024.

Sala das Sessodes, em 27 de novembro de 2024.

Deputado AUGUSTO COUTINHO
Relator

2024-XXXX
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