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PROJETO DE LEI N°11.109, DE 2018

Estabelece condicdes para
renegociacao de débitos em operagdes com
os Fundos Constitucionais de Financiamento
FNO, FNE e FCO, bem com os Fundos de
Investimentos Regionais FINAM e FINOR.

Autores: Deputados AUGUSTO COUTINHO
e JORGE CORTE REAL

Relator: Deputado DANIEL ALMEIDA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 11.109/18, de autoria do nobre Deputado
Augusto Coutinho e do insigne ex-Deputado Jorge Cbrte Real, trata da
repactuacdo de dividas de operagdes de crédito junto as instituicdes
financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento e da
dispensa dos juros moratorios e multas previstos nas escrituras de emissao de
debéntures vencidas e vincendas, subscritas em favor do Fundo de
Investimentos do Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimentos da
Amazobnia (FINAM).

O art. 1° da proposta autoriza a repactuagcao de dividas
oriundas de operagdes de crédito, contratadas junto as instituigdes financeiras
administradoras, com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), regulamentados
pela Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, de acordo com as condigdes,
prazos e encargos estipulados no presente projeto. Inclui-se nessa autorizagéo

qualquer operacdo de assuncao, renegociacio, prorrogacao, CoOmposicao ou
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alongamento de dividas de beneficiarios dos recursos do FNO, FNE e FCO,
mesmo as que tenham sido objeto de negociagdo anterior ou ajuizadas. Até
180 dias apds a promulgacao da lei oriunda desta proposicdo, os mutuarios
interessados na repactuacdo de dividas oriundas de operacdes de crédito
deverao se manifestar formalmente seu interesse as instituicdes financeiras,
que deverao, por sua vez, formalizar o instrumento de repactuacao em até 180
dias a contar da manifestacédo do interessado. Segundo a proposta, as dividas
oriundas de operagdes de crédito com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste relativas a contratos
de financiamento celebrados até 31 de dezembro de 2010 poderdo ser

repactuadas nas seguintes condigdes:

(i) O saldo devedor da operagdo devera ser recalculado
utlizando a taxa de juros praticada pelo FNE na data da
repactuacgaol/liquidagao, respeitando-se o limite maximo de encargos
financeiros (atualizagao monetaria mais juros) de 12% (doze por cento) ao ano,
abatendo-se integralmente quaisquer encargos por inadimplemento, multas,
mora e honorarios advocaticios e sem prejuizo de rebates ou outras condi¢des

favorecidas fixadas em contrato;

(i) Nos contratos celebrados por microempresas, empresas de
pequeno porte ou empresas de médio porte, assim consideradas na data da
celebragdo dos respectivos contratos, o limite de encargos financeiros
(atualizagdo monetaria mais juros) sera de 6% (seis por cento), aplicando-se as

demais as demais disposi¢des ali previstas;

(iii) Sobre os saldos devedores das operag¢des apurados na
data da repactuagdo serdo aplicados rebates equivalentes aos seguintes
percentuais: a) para microempresas, 35%; b) para empresas de pequeno porte,

30%; e c) para empresas de médio e grande porte, 25 %;

(iv) a partir da data da repactuacdo, sobre os novos saldos
devedores das operagdes, apurados em conformidade aos incisos (i) a (iii),
incidirdo os encargos financeiros fixados no art. 1° da Lei n° 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, com a incidéncia do bbénus de adimpléncia de 25% para

mutuarios que desenvolvem suas atividades na regido do semiarido nordestino
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e de 15% para mutuarios das demais regides, desde que a parcela da divida
seja paga até a data do respectivo vencimento, sem prejuizo da observancia do
seu § 5° (leia-se, § 5° do art. 1° da Lei n°10.177, de 2001, que vedava
beneficios a mutuarios em caso de desvio na aplicacdo dos recursos — o

dispositivo foi revogado); e

(v) a amortizagdo dos novos saldos devedores, apurados em
conformidade aos incisos (i) a (iii), se dara em até doze anos, a partir da data
da repactuacédo, estabelecendo-se novo esquema de amortizagdo, fixado de

acordo com a capacidade de pagamento do devedor.

Os mutuarios adimplentes que nédo optarem pela repactuacgao
farao jus ao bénus de adimpléncia de 40% no caso de pagamento total de seus
débitos, a qualquer época do prazo de amortizacado de suas operagdes. O valor
resultante da diferenca entre o saldo devedor atual e o saldo devedor apurado

sera utilizado na amortizagao da propria divida repactuada.

O art. 5° do projeto de lei dispbe que as empresas titulares de
projetos aprovados pelas Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste
(Sudene) e pela Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (Sudam),
beneficiarias de recursos incentivados sob a forma de debéntures, conversiveis
ou ndo conversiveis, subscritas em favor do Fundo de Investimentos do
Nordeste (FINOR) ou do Fundo de Investimentos da Amazonia (FINAM),
relativamente as debéntures vencidas e vincendas, em cobranga judicial ou
nao, a partir da data de publicagdo da lei decorrente deste projeto teréo direito
a dispensa dos juros moratorios € multas previstos nas respectivas escrituras

de emissao, quando:

(i) quitar, total ou parcialmente o saldo atualizado das
debéntures vencidas e vincendas, com encargos de situagdo de normalidade,
em moeda corrente do pais, com reducdo de 40% sobre o montante de
pagamento a vista, ou reducédo de 25% sobre o montante parcelado no prazo

maximo de 10 anos, ndao podendo a parcela inicial ser inferior a 5%;

(i) quitar total ou parcialmente o montante dos encargos
contratuais incorporados ao saldo devedor, considerado em situacdo de

normalidade, mediante a utilizagdo de Precatérios Federais, Créditos Fiscais
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com a Receita Federal do Brasil passiveis de restituicdo, Titulos da Divida
Agraria - TDA ou de outros titulos de créditos n&o prescritos de
responsabilidade do Banco Central do Brasil ou do Tesouro Nacional, proprios
ou de terceiros, tomando por base os respectivos valores atualizados até o més

anterior ao da data de formalizac&o da repactuacgao;

(iii) converter em acgdes preferenciais nominativas, total ou
parcialmente, o saldo devedor inadimplido e o vincendo, atualizado com
encargos de situagcdo de normalidade originarios de debéntures conversiveis
ou nao conversiveis e obedecendo a proporcionalidade original do projeto com

relagdo a composicao do capital;

(iv) renegociar, total ou parcialmente, o saldo devedor
inadimplido e o vincendo, apurado com encargos de situagado de normalidade,
mediante a emissdo de novas debéntures nido conversiveis, com prazo de
caréncia e de amortizagdo maximos de dois e de dez anos, respectivamente,
aplicando-se a taxa de juros praticada pelos Fundos Constitucionais de
Financiamento (FNE, FNO e FCO) exigidos nos casos de empreendimento de

médio porte na ocasidao da formalizagado do novo contrato; e

(v) resgatar as debéntures nao conversiveis mediante nova
emissao de debéntures conversiveis e simultaneamente converter estas acdes

em preferenciais.

As disposicdes estabelecidas nao se aplicam a empresas que,
durante a execucao de seus projetos, comprovadamente apresentaram desvios

ou fraudes na aplicacédo dos recursos incentivados.

As empresas poderdo utilizar, a seu critério, uma ou mais
alternativas elencadas, desde que procedam a total regularizagdo dos
respectivos débitos vencidos junto aos Fundos credores. Fica estabelecido o
prazo até 180 dias a contar da promulgacgao da lei decorrente desta proposi¢cao
para a formalizagcdo dos pedidos de repactuagdo. Os prazos de caréncia e
amortizacao de todas as debéntures emitidas, vencidas e vincendas ficam
automaticamente prorrogados até a data da emissdo de parecer técnico
emitido pelo Ministério da Integracao Nacional que autorizar a conversao das

debéntures em acgdes ou até a emissao do Certificado de Empreendimento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD246810603300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Daniel Almeida

Apresentacdo: 27/11/2024 11:58:34.993 - CDE

=>P[ 11109/2018
PRL N.2

PRL 2 CDE

*CD246810603300 =%



Implantado — CEI para as empresas que ainda estejam em implantagédo na data

da vigéncia da lei derivada deste projeto.

O art. 6° da proposta, por sua vez, dispde que as empresas
abrangidas pelo contido no paragrafo anterior, com projetos em fase de
implantagdo e que tenham registro de ocorréncia de atraso nas liberagdes de
recursos dos incentivos, relativamente ao cronograma original aprovado, sem
que se lhes possa ser imputada a responsabilidade por essa ocorréncia,
poderdo solicitar a reavaliacdo e, eventualmente, a reestruturacdo do seu

projeto pelo Ministério da Integragao Nacional.

As empresas que implantarem os seus projetos poderao ter o
saldo de suas dividas em debéntures conversiveis e ndo conversiveis,
vencidas e vincendas, dispensado da incidéncia dos encargos financeiros
previstos, inclusive os de mora, desde 24 de agosto de 2000 até que o projeto
obtenha parecer técnico favoravel, emitido pelo Ministério da Integracao
Nacional, aprovando os pleitos relativos as opg¢des formalizadas ou até a
emissao do CEl, para as empresas que ainda estejam em implantagdo na data
da vigéncia da Lei oriunda deste projeto. O prazo para conversdo das
debéntures em agdes sera de um ano contado a partir do parecer técnico
favoravel, aprovando os pleitos relativos as opgbes formalizadas ou até a

emissao do CEl, para as empresas que ainda estejam em implantagao.

Por fim, os arts. 7°, 8° e 9° da proposta determinam que o
montante reduzido proveniente da renegociacao das dividas previstas na lei
que resultar da proposi¢cao em pauta ndo sera computado na apuragao do lucro
real e nem constituira base de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), que a renegociagédo referente citada no art. 5° podera ser
realizada em relagdo a débitos em discussao judicial, desde que haja renuncia
ao direito em que se funda a acao por parte do beneficiario ou mediante
transacao nos respectivos autos, e que se aplica o disposto no art. 5°, no que
couber, ao Fundo de Recuperagcao Econdbmica do Estado do Espirito Santo
(FUNRES) e ao Grupo Executivo para Recuperacdo Econémica do Espirito
Santo (GERES).
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Na justificagdo do projeto, os ilustres Autores registram que o
elevado custo do financiamento, aliado a relativa escassez de recursos
financeiros para que as empresas possam se instalar e crescer, € um problema
crbnico no Brasil, principalmente para aquelas de menor porte e que se
encontram fora dos eixos principais de desenvolvimento nacional. Em suas
palavras, muitas empresas que hoje operam e empregam em diversos
segmentos nas Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste sé puderam ser
implantadas por terem tido acesso aos recursos financeiros dos Fundos
Constitucionais de Financiamento (FNE, FNO e FCO). A Lei n° 7.827, de
27/09/89, que regulamentou os Fundos, consagrou os beneficios a que fariam
jus os financiamentos com seus recursos. Afirmam, porém, que esse quadro
pode se alterar de forma drastica sem uma solug¢ao definitiva para um problema
que vem se acumulando desde a constituicado dos Fundos e que se agravou na
década de 90 depois do Plano Real: o crescimento das dividas muito acima do

faturamento e da capacidade de pagamento das empresas.

Apontam, ainda, que o uso de taxas de juros como instrumento
de atualizacdo monetaria foi absolutamente inadequado, pois essas refletem
decisdes de politica monetaria, ndo se limitando a reposicdo do poder
aquisitivo perdido em decorréncia da inflagdo. A seu ver, além da inadequagao
dos indices de correcdo monetaria, a taxa de juros fixada, que nos

empréstimos sem rebate variou entre 6% e 8% a.a. até 1999, foi muito elevada.

Lembram os eminentes Parlamentares que a intengdo dos
legisladores ao criar os Fundos Constitucionais foi viabilizar a instalagéo e o
funcionamento dessas empresas e promover o desenvolvimento regional. No
entanto, os financiamentos com os Fundos passaram, em muitos casos, de
solugdo a problema, de acordo com sua opinidao, em dissonancia com a lei.
Consideram, ademais, que possibilitar a recuperacdo dessas empresas é
objetivo meritério em si, tendo em vista o papel econbmico e social que

desempenham localmente.

Nas palavras de seus Autores, o presente Projeto de Lei
considera os objetivos originais dos constituintes de 1988 ao reservar recursos

orcamentarios para o financiamento em condi¢cdes favorecidas a atividade
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produtiva nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Registram que trés
pontos balizaram a proposta em tela: (i) o endividamento acima do esperado,
decorrente dos elevados encargos financeiros praticados desde a origem do
Programa, além dos efeitos da politica macroeconémica pds-Real e néo
utilizacdo de mecanismos para proteger os investimentos, conforme previsto na
legislacdo dos fundos; (ii) a elevada inadimpléncia, que inviabiliza qualquer
possibilidade de retomada dos investimentos nas regides estabelecidas pelos
Fundos, especialmente o Nordeste; e (iii) a ndo concessdo de beneficios
previstos em lei (rebates) para empreendimentos que atendessem

determinadas condicionantes.

Os insignes Autores argumentam ainda que a aprovagao do
projeto sob analise, com definicdo de diretrizes que autorizem a concessao de
rebates para liquidagao e renegociagao das dividas contraidas com o FINOR e
o FINAM, nao trara qualquer impacto para as contas publicas, dado que, a seu
ver, os débitos perante os Fundos ndo integram o orgcamento da Uni&o, por se
tratar de recursos privados, vinculados diretamente aos Fundos de
Investimentos. Ponderam, ainda, que a facilitagdo do pagamento e
renegociagao das dividas com os Fundos contribuira para a higidez das contas
publicas, viabilizando a conclusdo de centenas de empreendimentos, com o
ingresso de novos recursos nos Fundos, gerando em consequéncia milhares
de empregos e o recolhimento de diversos tributos decorrentes da operacéao

das empresas.

O Projeto de Lei n° 11.109/18 foi distribuido em 13/12/18, pela
ordem, as entdo Comissdes de Integracdo Nacional, Desenvolvimento
Regional e da Amazénia; e Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e
Servicos; e as Comissdes de Finangcas e Tributacdo, para exame de
admissibilidade financeira e orcamentaria e de mérito; e de Constituicdo e
Justica e de Cidadania, para exame da admissibilidade quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em regime de tramitagao

ordinaria.

Encaminhada a proposigao ao primeiro Colegiado em 17/12/18,

ela foi arquivada em 31/01/19, nos termos do art. 105 do Regimento Interno da
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Camara dos Deputados entdo vigente. Iniciada a 562 Legislatura, o eminente
Deputado Augusto Coutinho requereu, por meio do Oficio n°® 835/19, o
desarquivamento do projeto, pleito deferido pelo Presidente da Camara dos
Deputados em 25/03/19. Em 16/04/19 foi designada Relatora a nobre ex-
Deputada Aline Gurgel. Em 07/05/21, recebeu a Relatoria o ilustre Deputado
Atila Lins.

Tendo em vista a Resolugao n° 1/23, decisdao do Presidente da
Camara dos Deputados de 22/03/23 modificou a distribuigcdo do projeto para a
Comissdo de Integracdo Nacional e Desenvolvimento Regional, em
substituicdo a Comissao de Integragcado Nacional, Desenvolvimento Regional e
da Amazobnia; e para a Comissao de Desenvolvimento Econémico, em
substituicdo a Comissdo de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio

e Servigos.

Em 13/04/23, foi indicado Relator no primeiro daqueles
Colegiados o insigne Deputado Daniel Agrobom. Posteriormente, em 04/10/23,
recebeu a Relatoria 0 eminente Deputado Padovani. Seu parecer, que conclui
pela rejeicao da matéria, foi aprovado na reunido de 13/12/23 daquela

Comissao.

Recebido o projeto por nossa Comissdo em 21/12/23, foi
inicialmente designado Relator, em 05/06/24, o ilustre Deputado Mersinho
Lucena. Posteriormente, em 31/10/24, recebemos a honrosa miss&o de relatar
a proposicao. Nao se |he apresentaram emendas até o final do prazo

regimental a tanto destinado, em 25/06/24.

Cabe-nos, agora, nesta Comissdo de Desenvolvimento
Econdmico, apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicées do Colegiado, nos termos do art. 32, VI, do Regimento Interno desta

Casa.

E o relatério.
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I -VOTO DO RELATOR

O projeto em tela trata de questdo das mais importantes
econdbmica e socialmente. A mitigagdo das gritantes e centenarias
desigualdades regionais em nosso pais deve ocupar a mais alta das
prioridades quando da formulacdo de politicas publicas. A proposicdo em
analise busca, sem duvida, contribuir para esse esforco, ao preconizar a
reserva de recursos orgcamentarios para o financiamento em condicées

favorecidas a atividade produtiva nas regidées Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Ocorre, porém, que as Leis n° 14.165 e n° 14.166, ambas de
10/06/21 e ambas oriundas de medidas provisérias de 2020 — posteriores,
portanto, a apresentacdo do projeto sob exame — dispdem sobre 0os mesmos
objetivos da proposicdo em tela: a renegociagcdo de operagdes contratadas
com os Fundos de Investimento Regionais (FINAM e FINOR) ou com os
Fundos Constitucionais de Financiamento (FNO, FNE e FCO). Cabe observar,
ademais, que os mecanismos propostos nas duas Leis sdo mais favoraveis aos

beneficiarios dessas operagdes que os previstos pela iniciativa sob exame.

Quer-nos parecer, portanto, que se registra a perda de

oportunidade da proposicao em pauta.

Por estes motivos, votamos pela rejeicao do Projeto de Lei n°
11.109, de 2018, louvadas, porém, as elogiaveis intencdes de seus ilustres

Autores.

E o voto, salvo melhor juizo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DANIEL ALMEIDA

Relator
2024_16849
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