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O projeto de lei em epigrafe oriundo do Senado Federal, de
autoria do Senador Flexa Ribeiro, pretende alterar o artigo 80 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997 — Lei Geral de Telecomunica¢des. Esse dispositivo trata
das obrigagbes de universalizagdo dos servigcos de telecomunicagbes em

regime publico, que é o caso da telefonia fixa.

O projeto acrescenta ao referido artigo os paragrafos 3° e 4°. O
primeiro deles estabelece que a densidade de terminais de acesso coletivo —
TUP — na Amazoénia Legal sera de, no minimo, 50% superior a estabelecida
para as demais regides do Brasil. Além disso, determina que os parametros de
distdncia usados para definir as areas de tarifagdo basica serdo, no minimo,
trés vezes superiores aos adotados nas demais regides. Também estabelece
que a distribuicdo de recursos publicos voltada a universalizagdo da telefonia

fixa priorizara a Amazénia Legal.

Ja o §4° veda a supressdo, a redugcdo ou a substituicdo de

obrigagdes e metas de universalizagado de telefonia fixa estabelecidas para a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245112714800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 26/11/2024 19:11:31.867 - CCIC

> PL 6803/2013

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD245112714800 %



Amazobnia Legal com o intuito de criar fonte de recursos para investimentos em
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outras regides do Brasil.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissao de
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Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia para o exame
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de mérito. O Colegiado se manifestou pela aprovagdo da proposi¢do, com

emenda.

Em seguida, o projeto foi encaminhado a Comissao de Ciéncia
e Tecnologia, Comunicagdo e Informatica, que o aprovou, também com

emenda.

A Emenda aprovada na Comissdo de Integracdo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazénia estabelece que o cumprimento das
obrigagdes estabelecidas pela nova legislagdo sera feito com a captagao dos
recursos junto ao FUST (Fundo de Universalizagdo dos Servigos de

Telecomunicagdes), instituido por meio da Lei n® 9.998, de 2000.

A Emenda aprovada na Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicagéao e Informatica tem conteudo analogo. O texto especifica que para
a ampliagdo da disponibilidade de TUP (Orelhdes) na regido amazoénica
deverdo ser utilizados recursos do FUST.

A proposigcao esta sujeita ao regime de prioridade de
tramitacdo (RICD; art. 151, Il) e a apreciagdo conclusiva pelas comissdes,
ficando dispensada a competéncia do Plenario da Camara dos Deputados para

discussao e votacao, nos termos do art. 24, I, do RICD.

Aberto o prazo regimental de cinco sessbes, nao foram

apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (CCJC) se pronunciar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
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técnica legislativa do projeto de lei n° 6.803, de 2013, a teor do art. 32, inciso

IV, alinea “a@”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

A matéria em apreco é da competéncia legislativa privativa da
Unido (CF/88; art. art. 22, IV). A iniciativa parlamentar € legitima, em face da
inexisténcia de iniciativa privativa de outro Poder, e a espécie normativa
empregada é idoénea, haja vista se tratar de projeto de lei que pretende alterar

lei ordinaria em vigor.

Sendo assim, mostram-se atendidos os requisitos formais,

razao pela qual julgamos formalmente constitucional a proposigao.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, a_principio,

nao ha vicios a apontar.

Quanto a juridicidade, faz-se necessaria detida analise do
conteudo da proposicao, indo além de classica conformidade com os principios
gerais que informam o ordenamento juridico patrio. Segundo a melhor
doutrina', o exame da juridicidade de proposi¢des também deve levar em conta

elementos de razoabilidade, proporcionalidade e de coeréncia légica, os quais

nao se confundem com o exame do mérito.

Feitas essas consideragbes, passamos ao exame da
juridicidade do projeto de lei n® 6.803, de 2013.

Em sintese, o projeto foi proposto em 2013, no Senado
Federal, visando a ampliacdo da disponibilidade dos chamados “orelhdes” na
regiao da Amazbnia Legal. Os chamados “orelhdes” sdo, na terminologia

técnica, conhecidos como “Telefone de Uso Publico” ou TUP.

Cabe registrar que o ultimo parecer de mérito a proposigao foi
aprovado em julho de 2015, na Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacdo e Informatica (CCTCI). Desde entdo, diversas mudancgas

ocorreram no arcabouco regulatério e no uso da telefonia pelos cidadaos. Esta

' AZEVEDO, Luiz H. C. de. O CONTROLE LEGISLATIVO DE CONSTITUCIONALIDADE. Ed. Sérgio
Anténio Fabris. 2001. p. 46. “A juridicidade (...) designa basicamente duas acepgbes: pela primeira, é
tida como a adequagdo aos principios maiores que informam o ordenamento juridico e, via de
consequéncia, a propria Constituicdo. Numa segunda acepgéo, ja dentro da perspectiva de Canotilho,
implicaria razoabilidade, coeréncia I6gica, possibilidade de conformacdo com o direito positivo
posto. A injuridicidade de uma proposigao, portanto, pode ser apurada a partir da percepgdo de um
conflito com os principios consagrados no ordenamento juridico, que, ndo raro, estdo explicitamente
positivados. A proposigdo, para esse efeito, contém elementos iloégicos, ndo razoaveis, que, mesmo sem
uma observagdo mais aprofundada, podem ser detectados, porque afrontam o bom senso.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD245112714800

H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. José Medeiros

Apresentacdo: 26/11/2024 19:11:31.867 - CCIC

> PL 6803/2013

PRL N.2

PRL 2 CCJC

*CD245112714800 %



Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania deve estar atenta a esses
aspectos a fim de ndo chancelar uma proposicao que n&do mais atenda os

pressupostos de razoabilidade e coeréncia légica.

A nosso ver, a proposta de fixar um aumento na densidade dos
TUPs para a regidao da Amazdnia Legal representaria um retrocesso e aumento
de custos desnecessarios, haja vista que qualquer interessado pode solicitar a

instalagcao, observados os critérios regulamentares vigentes.

Quanto as preocupacgdes sobre possiveis efeitos relacionados
a disponibilidade de acesso a internet na regido amazénica, é de se reconhecer
a existéncia de diversas politicas publicas em andamento com esse objetivo,
de sorte que a aprovacdo da matéria em exame acarretaria gastos

desnecessarios, 0s quais certamente serdo repassados aos consumidores.

Em sintese, a eventual aprovacdo de uma proposicdo que
verse sobre tecnologia e cuja tramitagdo no Congresso Nacional supere uma
década demanda um escrutinio mais rigoroso, haja vista o risco de se impor
uma disciplina que ja ndo mais se encaixa no arcaboucgo legal e regulatério.
Esse é justamente o caso do projeto em tela, que, a nosso ver, carece de

razoabilidade e coeréncia l6gica.Trata-se, pois, de uma proposigao injuridica.

Consideramos ainda injuridicas as emendas adotadas pelas
Comissbes de Integragdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazo6nia
(CINDRA) e Ciéncia e Tecnologia, Comunicacédo e Informatica (CCTCI), pois

estdo inseridas no contexto da prépria proposigao.

Em face do exposto, nosso voto é pela injuridicidade do projeto
de lei n° 6.803, de 2013, e das emendas adotadas pelas Comissdes de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e da Amazdnia (CINDRA) e
Ciéncia e Tecnologia, Comunicag¢dao e Informatica (CCTCI), prejudicado o

exame da técnica legislativa.
Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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