CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N° DE 2024
(Do Sr. Allan Garcés)

Estabelece regras para a condugao de animais
de grande porte ou potencialmente perigosos em vias
publicas, logradouros ou locais de acesso publico.
Altera o artigo 129 do Decreto-Lei n° 2.848/1940
(Cédigo Penal), revoga o art. 31 do Decreto-Lei n°
3.688/1941 (Lei de Contravengdes Penais).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica estabelecido que a condugao de animais de grande porte ou
potencialmente perigosos em vias publicas, logradouros ou locais de acesso
publico, devera ser feita sempre com o uso de coleira, guia curta e focinheira,
conforme regulamentagéo especifica.

§ 1° As racas de caes que deverao observar essas disposicdes serao
especificadas em regulamento, incluindo, mas nao se limitando a, pit bull,
rottweiler, mastim napolitano e outras ragas consideradas de alto risco.

§ 2° Os proprietarios ou possuidores desses caes deverao manté-los em
condicbes adequadas de seguranca, impedindo sua evasao, fuga ou ataque a
terceiros, mediante o uso de cercados, correntes ou outras medidas de
contencao adequadas.

Art. 2° O regulamento desta Lei definira as ragas que deverao observar
0 uso obrigatorio de coleira, guia curta, enforcador e focinheira, além de
estabelecer diretrizes para o adestramento e socializagdo dos animais dessas
ragas.

§ 1° O proprietario do animal de grande porte ou potencialmente
perigoso devera garantir que o animal passe por treinamento basico de
obediéncia e socializagdo, de forma a minimizar riscos a seguranga publica e a
convivéncia pacifica com a populacéao.

§ 2° Os caes de racas especificadas nesta Lei s6 poderdo ser
conduzidos por maiores de idade, sendo vedada a condugéo por menores de 18
anos.
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Art. 3° Fica estabelecido que qualquer pessoa podera solicitar a
autoridade policial a fiscalizagdo ou a apreensado de caes que descumpram as
normas estabelecidas nesta Lei, especialmente em casos de condugao sem o
uso de coleira, guia curta ou focinheira.

§ 1° A fiscalizagdo podera ser realizada por 6rgaos de seguranga publica
e vigilancia sanitaria, que deverdo promover campanhas educativas e de
conscientizagao sobre a posse responsavel de animais de grande porte.

§ 2° A infragdo ao disposto nesta Lei sujeitara o proprietario ou
responsavel pelo animal a multa, conforme regulamentagao especifica, além de
outras san¢des administrativas, civis e penais, de acordo com a gravidade da
infragéo.

§ 3° Em caso de reincidéncia, a multa sera dobrada e o animal podera ser
apreendido, conforme os termos do regulamento.

Art. 4° A infragcdo ao disposto nesta Lei sujeitarda o proprietario ou
responsavel do animal as seguintes sangdes:

| - Multa no valor de 1(um) a 20(vinte) salarios minimos, podendo ser
dobrada em caso de reincidéncia, sendo devida a vitima ou seus
dependentes;

Il - Apreensdo do animal, caso este represente risco iminente a
seguranga publica, ficando o poder publico responsavel pelo
adestramento, e, em caso de perda da tutela, pela adogao;

lIl - Responsabilidade civil por danos causados a pessoas, bens ou outros
animais.

Art. 5° O artigo 129 do Decreto-Lei n° 2.848 de 7 de dezembro de 1940,
passa a vigorar acrescido do §14, com a seguinte redagao:

§14. Se a lesdo resulta de ato causado por animal de grande porte ou
potencialmente perigoso, por acdo ou omissao do seu tutor, abandono, condugéo
em via publica colocando em perigo a seguranga alheia, confianga ou guarda a
menor de 18 anos ou pessoa inexperiente ou ndo guarda do animal com a devida
cautela:
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Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos e multa.” (NR)

Art. 6° Fica revogado o artigo 31 do Decreto-Lei n° 3.688 de 3 de outubro

de 1941.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de Lei visa atuar de forma preventiva e repressiva na
matéria em que ora se debruga, bem como estabelece normas claras e
rigorosas para a posse e condugdo de animais de grande porte ou
potencialmente perigosos, com o objetivo de garantir a seguranga publica e
proteger a integridade fisica de pessoas, bens e outros animais.

O modelo inspirado na Lei Estadual de S&o Paulo (Lei n® 11.531/2003)
serve como base para a regulamentacdo dessas ragas em todo o territorio
nacional, adaptando as normas ao contexto federal e estabelecendo um
sistema de fiscalizacdo eficiente, que inclui a obrigatoriedade do uso de coleira,
guia e focinheira, com o objetivo de assegurar a seguranga publica, prevenir
ataques e garantir que os animais recebam o tratamento que merecem.

Nos ultimos anos, tem-se observado um aumento no numero de
incidentes envolvendo ataques de caes de grande porte e ragas
potencialmente perigosas. Esses animais, muitas vezes mal socializados ou
inadequadamente controlados, representam uma ameaga consideravel a
seguranca de cidaddos e até mesmo de outros animais. Ataques fatais,
mutilacbes e lesbes graves tém sido registrados com maior frequéncia,
resultando ndo s6 em danos fisicos, mas também em transtornos psicolégicos
para as vitimas.

Um exemplo recente ocorreu em S&o Paulo, onde duas criangas, de 12
e 11 anos, foram atacadas por dois caes da raga pitbull em um parquinho.
Imagens compartilhadas nas redes sociais mostram o desespero das vitimas e
dos adultos ao tentar afastar os animais com pedagos de paus e pedras.
Embora os caes tenham provavelmente pulado um muro para adentrar o local,
o responsavel nao foi localizado. A gravidade do incidente, que resultou em
ferimentos significativos nas criangas, € apenas mais um reflexo da falta de
controle sobre animais potencialmente perigosos, colocando em risco a
seguranga publica e a integridade fisica de cidadaos inocentes. (FONTE: https://
norteemfoco.com.br/brasil/cena-forte-veja-momento-em-que-criancas-sao-atacadas-

por-pit-bulls-em-parque/)
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Além de casos como este, um levantamento realizado pelo Hospital das
Clinicas da Unicamp entre 2010 e 2019 revelou que criangas sao as principais
vitimas de acidentes com caes, sendo que as lesdes mais comuns ocorrem na
cabeca e pescoco. A pesquisa, que analisou 1.012 atendimentos, apontou que
a maioria dos acidentes ocorreu em ambientes externos, com destaque para o
aumento de ferimentos graves em criangas de 4 a 6 anos evidenciando a
necessidade urgente de regulamentagado mais rigida para a posse de caes de
grande porte, especialmente em areas de acesso publico, para prevenir tais
tragédias. Fonte:

(https://g1.globo.com/sp/campinas-regiao/noticia/2023/09/24/meninos-de-7-a-14-anos-
dentro-de-casa-e-lesoes-na-cabeca-pesquisa-traca-perfil-das-criancas-vitimas-de-

acidentes-com-caes.ghtml)

O aumento significativo de mortes causadas por ataques de caes nos
ultimos anos é outro fator alarmante. De 2020 a 2023, o Brasil registrou 156
Obitos por ataques de caes, com um crescimento de 27% em relacdo ao ano
anterior. Em 2023, foram 51 mortes, o maior numero registrado desde 1996. O
Estado de Sao Paulo, por exemplo, lidera o ranking com 44 mortes nos ultimos
cinco anos, sendo 19 apenas em 2023, logo, destaca a necessidade de um
controle mais rigoroso sobre a posse desses animais, com medidas que
garantam a segurancga de todos, incluindo a obrigatoriedade de uso de coleiras,
guias curtas e focinheiras, conforme proposto neste projeto de lei. FONTE:

(https://www.bbc.com/portuguese/articles/c296jwy0Iryo#:~:text=Brasil%20tem
%20aumento%20de%20mortes,40%20mortes%20por%20essa%20causa)

Para que se entenda a escalada de obitos causados por caes, o grafico
abaixo demonstra a evolugcdo de 2016 a 2023, e, notadamente, vemos um
aumento exponencial apenas nos ultimos 3 anos demonstrando o quao
imperioso € a intervengéao legislativa na tematica em apreco:

Desde que ha registros, 2023 foi o ano com
maior nimero de mortes por ataques de caes
no Brasil
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Fonte: Sistema de Informacdes Sobre Mortalidade (SIM), ‘Bls]c]
Ministério da Saude

Além das mortes, o numero de ataques nao fatais também é alarmante,
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e embora existam registros de atendimentos médicos em algumas secretarias
de saude, a falta de um sistema nacional de monitoramento impede uma
avaliagdo mais precisa do problema. Dados do Sistema de Informacg&o sobre
Mortalidade (SIM) indicam que, além da subnotificagdo, ha uma crescente
subestimacado dos casos ndo fatais, portanto, a implementacdo de medidas
mais rigorosas e eficazes para prevenir ataques e promover uma posse
responsavel de caes de grande porte € essencial para garantir a protecéo da
populagao e reduzir os riscos associados a convivéncia com esses animais.

A posse de caes dessas racas, sem a devida responsabilidade por parte
dos tutores, implica em risco elevado e inaceitavel a seguranga publica. O ndo
cumprimento das normas de seguranga, como a utilizagdo de coleiras, guias e
focinheiras, bem como a negligéncia na socializagao e no adestramento desses
animais, amplificam essa ameaca. Tais circunstancias exigem uma intervencao
legislativa que imponha responsabilidades legais aos proprietarios desses
animais, de modo a prevenir danos e garantir a convivéncia pacifica com a
comunidade.

Logo, esta proposta visa, assim, implementar medidas preventivas
claras, obrigando os proprietarios a adotarem comportamentos responsaveis e
seguros. A exigéncia do uso de coleiras, guias curtas e focinheiras, conforme
regulamentagao especifica, ja € uma pratica comum em diversos paises e se
mostra eficaz na reducdo de incidentes. Além disso, a imposi¢cao de
treinamento basico de obediéncia e socializagao, aliada a fiscalizagao rigorosa
e sancdes severas para o descumprimento das normas, reflete a necessidade
de proteger a sociedade e promover a conscientizagdo sobre a posse
responsavel de animais.

A alteracao do artigo 129 do Cddigo Penal (Decreto-Lei n° 2.848/1940),
por meio da inclusdo do §14, inclui uma penalizagao especifica para a agao ou
omissao dos proprietarios que, dolosamente, ou por negligéncia, imprudéncia
ou impericia, provoquem danos a terceiros ou a outros animais, penalizagao
esta que vai além da mera culpa, considerando, inclusive, a gravidade do
impacto da conduta comissiva ou omissiva.

Ja a revogagdo do artigo 31 do Decreto-Lei n° 3.688/1941 é medida
necessaria visto que as condutas constantes neste dispositivo careciam de
tratamento mais rigido devido as penalidades ndo se adequarem a gravidade
das consequéncias, razdo pela qual se buscou torna-la crime, importando-as
para o Cdodigo Penal de modo a ndo apenas ampliar a responsabilizagédo
daqueles deixam seus caes soltos ou em condicbes que colocam a vida de
terceiros em risco, mas também dar o tratamento juridico correto para que se
faca justica as vitimas de ataques de animais.

Com relagao a fiscalizagdo, o projeto de lei prevé uma colaboragéo entre
orgaos de seguranga publica e vigilancia sanitaria, o que amplia a rede de
protecdo e a capacidade de fiscalizagdo em todo o territério nacional.
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Campanhas educativas também sao imprescindiveis para sensibilizar a
populagdo sobre a importancia de uma posse responsavel e as consequéncias
do descumprimento das normas.

Por fim, as sancgbes propostas sdo proporcionais a gravidade das
infragcbes e buscam garantir que os responsaveis pelos animais cumpram com
suas obrigacdes, proporcionando maior seguranga a coletividade e protegendo
a integridade das vitimas de ataques, sejam estas pessoas ou outros animais.

Desta forma, norteado pelas premissas acima, contamos com o apoio
dos Nobres Pares para a discussao e a aprovagao desta importante iniciativa
legislativa.

Sala das sessoes, em 26 de novembro de 2024.

Deputado Allan Garcés

PP/MA
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