CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal KIM KATAGUIRI

Projeto de Lei n° de 2024

(do sr. deputado federal Kim Kataguiri)

Altera a Lei n° 12.850,
de 2 de agosto de 2013,
para reforcar o combate
as organizagoes
criminosas mediante
medidas de prevencao,
responsabilizacao e
controle de bens de

organizacgdes criminosas.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 19, Esta Lei altera a Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013, que
define organizacao criminosa e disp0e sobre investigagao criminal, meios
de obtencdo de prova, infracdes penais correlatas e procedimento
criminal, para incluir novas disposicdes relativas a atuacdao de

organizagdes criminosas no ambito eleitoral e na administragao publica.

Art. 20, A Lei n° 12.850, de 2013, passa a viger com as seguintes

alteracoes:

“Art. 10
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§10. Considera-se organizacao criminosa a

PLn.4538/2024

gque cumprir qualquer um dos seguintes
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requisitos:

I - tiver a associacdao de 3 (trés) ou mais
pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisao de tarefas, ainda
que informalmente, com objetivo de obter,
direta ou indiretamente, vantagem de
qgualquer natureza, mediante a pratica de
infracdes penais cujas penas maximas sejam
superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de
carater transnacional;

IT - agir por meio de reputagao intimidadora
construida ao longo do tempo, implicando
subjugacdo e compromisso de siléncio,
mesmo que tacito;

ITI - interferir em disputas eleitorais por meio
de:

a. captura de sufragio de forma ilicita;

b. impedimento de realizagdao de campanha ou
acao para privilegiar a realizacao de ato de
determinado candidato ou partido;

c. privilegiar a formagdao ou a operagao de
determinado partido politico;

d. Impedir ou embaracar a fiscalizacao da
Justica Eleitoral e das demais autoridades
judiciarias ou policiais.
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IV - Realizar infiltragcao na estrutura do
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Estado, seja da Administracdo Direta ou
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Indireta.

§39. Esta Lei € aplicavel independentemente
da empresa final ou intermediaria controlada
por organizagcao criminosa explorar atividade

licita ou ilicita.

Capitulo II-A

Do procedimento processual especial

Art. 21-A. Na investigacao e processo dos
crimes de que trata esta lei, serd usado o
procedimento comum no rito ordindrio, salvo
quando for usado o procedimento especial do

juri, com as alteracdes deste capitulo:

Art. 21-B. A prisdo preventiva sera decretada
obrigatoriamente em todos os casos de que
trata esta Lei e durante todo o processo,
investigacdo do  Ministério Publico ou
inquérito, independentemente dos requisitos
dos arts. 311 e seguintes do Cddigo de
Processo Penal, salvo nos casos:

I - em que, por conta da investigacao e dos
meios da prova previstos no Capitulo II desta
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Lei, tal providéncia seja desaconselhada, a fim
de permitir angariar mais e melhores provas
sobre a organizacao criminosa;

II - em que o investigado ou réu for absolvido
ou tiver a denuncia rejeitada;

IIT - em que haja colaboragao premiada.
Paragrafo Unico. No caso do inciso II deste
artigo, o Ministério Publico, ao recorrer da
decisdo, podera pedir a manutencao da prisao
preventiva, caso em que devera indicar a
existéncia dos requisitos dos arts. 311 e

seguintes do Cddigo de Processo Penal.

Art. 21-C. Em qualquer caso de bem
sequestrado, apreendido ou sujeito a qualquer
medida assecuratéria, pode haver a alienagao
antecipada.

§1° Além dos casos previstos na legislacao
processual penal, considera-se motivo para
medida assecuratéria, com a alienagao
antecipada:

I - a desproporcdo entre o patrimonio dos
investigados ou réus e seus rendimentos
declarados;

§2°0. Presume-se que toda doacao ou
alienagao a preco vil feita pelo investigado ou
réu nos 10 (dez) anos anteriores ao inicio da
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investigacdo ou processo ¢é fraudulenta,
permitindo que a medida assecuratéria recaia
sobre o bem doado ou alienado.

§3°0. A desconsideracao da personalidade
juridica incidira de forma imediata, sem
necessidade de comprovar os requisitos do
art. 50 do Cddigo Civil.

Art. 21-E. Detectada a tentativa de infiltracao
no Poder Publico, a autoridade policial ou o
Ministério  Publico, por oficio ou por
provocacao, poderao requerer medida judicial
para impedir que determinada pessoa ou
grupo de pessoas:

I - participe de licitagao;

IT - seja indicada ou nomeada para qualquer
cargo publico;

III - participe de concurso publico ou qualquer
forma de selecdo de pessoal;

IV - participe de contrato administrativo,
mesmo que de forma dissimulada ou por

intermédio de outra pessoa.

Art. 21-F. Em todas as investigacoes ou
processos envolvendo os crimes de que trata
esta Lei ou cometidos por organizagao
criminosa, os policiais civis, federais ou
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militares, os membros do Ministério Publico,
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os advogados dos demais interessados, os
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compradores de bens leiloados e os
envolvidos no leilao, os servidores do Poder
Judicidario e do Ministério Publico, os
magistrados, os jurados e as testemunhas
poderao ter sua identidade mantida em sigilo.
Paragrafo Unico - Sempre que necessario para
a manutencao do sigilo, todos os atos de
inquérito policial, procedimento de
investigacdo criminal do Ministério Publico ou
processo penal poderao ser feitos
virtualmente, mantendo-se preservada a
identidade da pessoa protegida, por meio do
ocultamento de seus dados, imagem e

distorcao de voz".

Art. 30, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei Antimafia tem como objetivo modificar a Lei n©
12.850, de 2013, que define organizagbes criminosas e estabelece os
meios de investigacao e responsabilizacao penal, incorporando medidas
mais robustas e eficazes no combate as organizacdes mafiosas no Brasil.
A proposta visa preencher lacunas na legislacao nacional, inspirando-se
em modelos internacionais, como as legislagdes antimafia da Italia e dos
Estados Unidos, e adotando mecanismos especificos para prevenir,
responsabilizar e controlar bens vinculados a atividades criminosas.

O Brasil enfrenta atualmente sérios problemas relacionados a
atuacdao de organizagbes criminosas, que se manifestam de diversas
formas, incluindo trafico de drogas e armas, corrupcdao e lavagem de
dinheiro. Essas organizagdes criminosas sao altamente sofisticadas e
utilizam estratégias que dificultam o trabalho das autoridades, como a
lavagem de grandes quantias de dinheiro e a infiltragdo em setores
estratégicos da economia e da politica. Dados da Secretaria Nacional de
Seguranca Publica (Senasp) indicam que facgdes criminosas estdo
presentes em todos os estados do pais, sendo responsaveis por cerca de
70% dos homicidios em algumas regides, especialmente nas periferias
das grandes cidades, onde o controle territorial e disputas entre facgoes
sao mais intensos. Além disso, a presenca dessas organizagdes no
sistema penitenciario contribui para a manutencdo e expansao de suas
atividades, uma vez que lideres dessas faccbes continuam coordenando
acoes criminosas de dentro das prisdes, utilizando métodos de
comunicagao que escapam ao controle das autoridades.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica, em 2023, o
Brasil registrou mais de 45 mil homicidios, muitos dos quais relacionados
a disputas territoriais e ao controle de atividades ilicitas pelas facgdes.
Essas organizacdes atuam em areas vulneraveis, explorando a falta de
presenca do Estado e impondo um regime de medo e violéncia para
consolidar seu poder. Estima-se que as organizagdes criminosas
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movimentem cerca de R$ 50 bilhdes anualmente em atividades ilicitas,
prejudicando a economia, gerando concorréncia desleal e minando a
confianca dos cidadaos nas instituicdes publicas. Por exemplo, o trafico de
drogas e armas tem impactos significativos, causando prejuizos diretos ao
setor econdmico formal e contribuindo para a manutencao de um ciclo de
violéncia que afeta a sociedade como um todo. A violéncia decorrente
dessas disputas impacta diretamente o cotidiano da populagao, que sofre
com a inseguranca e a falta de oportunidades de desenvolvimento
econdmico e social.

O direito antimafia italiano é reconhecido por sua abrangéncia e
especificidade no combate ao crime organizado. Ele consolida um
conjunto de normas que, além da punicdo direta dos crimes mafiosos,
visam evitar a infiltracdo mafiosa no setor publico, na politica e em
setores da economia. Entre os principais instrumentos estao a tipificacao
do crime de associacao mafiosa, medidas de apreensao antecipada de
bens, confisco de ativos de origem criminosa e normas que impedem a
participacao de membros dessas organizacdoes em contratos e licitacoes
publicas. Além disso, o direito antimafia italiano incorpora praticas
administrativas preventivas que dificultam a insercao de recursos de
origem criminosa no mercado formal, tornando-se uma referéncia
internacional no combate ao crime organizado.

O Projeto de Lei Antimafia propde adaptar essas medidas a
realidade brasileira, reforcando o combate a grupos criminosos que
utilizam praticas intimidatorias para atuar nos ambitos politico,
administrativo e econdmico do pais. A adaptacao dessas medidas para o
contexto nacional visa nao sé a repressao direta das atividades
criminosas, mas também o fortalecimento de politicas publicas que visem
impedir a consolidacao do poder dessas organizacdoes em comunidades
vulneraveis. Assim, busca-se atacar as causas estruturais que permitem o
crescimento e a perpetuacao dessas facgdes, atuando tanto na repressao
guanto na prevencgao.
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Outro aspecto importante é a inspiracao no RICO Act dos Estados
Unidos, que estabelece uma abordagem integrada para enfrentar
atividades de organizacdes criminosas e facilita a aplicagdo de sancgoes
tanto penais quanto civis. O RICO Act é amplamente reconhecido por
permitir a responsabilizacdo de membros e associados de organizagoes
criminosas por uma ampla gama de delitos relacionados, incluindo
extorsdo, suborno e outros crimes financeiros. O Projeto de Lei Antimafia
busca incorporar instrumentos como a perda de bens e lucros ilicitos, com
o objetivo de desmantelar a capacidade financeira dessas organizagoes e
torna-las incapazes de continuar suas atividades criminosas.

Também se propde a implementacao de um regime mais rigoroso
de prisdao preventiva e o fortalecimento das medidas de protecao para
testemunhas e colaboradores da justica, visando garantir a eficacia das
investigacOes e a seguranca dos envolvidos. A protecao de testemunhas é
um ponto critico no enfrentamento ao crime organizado, ja que o medo
de represdlias muitas vezes impede que testemunhas colaborem com as
autoridades. Nesse sentido, o projeto prevé a ampliacdo dos programas
de protegao existentes, garantindo anonimato e seguranga para aqueles
que decidem colaborar com a justica, contribuindo assim para a quebra
do ciclo de impunidade.

A proposta de lei também apresenta um novo enfoque para
combater a influéncia de organizacdes criminosas no ambito politico,
particularmente durante eleicdes. O objetivo é criar barreiras legais
contra a interferéncia criminosa em disputas eleitorais e assegurar a
integridade dos processos democraticos. Para isso, o projeto prevé a
proibicdo da participacao de integrantes de organizagdes criminosas em
cargos publicos ou concursos, assim como de pessoas que se
beneficiaram dessas atividades em processos licitatorios e contratos com
o Estado. A atuacdo dessas organizacdes no processo eleitoral é
extremamente prejudicial, pois compromete a legitimidade das eleigdes e
permite a ascensdo de representantes politicos comprometidos com
interesses criminosos. O PL Antiméafia visa impedir essa dinamica,
promovendo a transparéncia e a equidade nas disputas eleitorais.
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Além disso, o projeto propde o fortalecimento da cooperacao
internacional no combate ao crime organizado, seguindo as diretrizes da
Convencdao de Palermo, da qual o Brasil é signatario. A cooperacdo
internacional é essencial para enfrentar organizacdes que muitas vezes
operam além das fronteiras nacionais, utilizando-se de redes globais para
lavar dinheiro e traficar drogas, armas e pessoas. O fortalecimento de
parcerias com organismos internacionais e a troca de informacgdes entre
paises sao medidas fundamentais para desmantelar essas redes
criminosas e garantir a eficacia das acoes de repressao.

A justificativa para o Projeto de Lei Antimafia reside na necessidade
de adocao, no Brasil, de medidas mais assertivas e abrangentes para
combater organizagbes criminosas que, ao longo do tempo,
especializaram-se em se infiltrar nos setores publico e privado, causando
sérios danos ao Estado e a sociedade. Essas organizacdes ndao apenas
operam no submundo do crime, mas também buscam legitimidade por
meio da insercdo em atividades econémicas licitas e pela influéncia sobre
o sistema politico. O projeto visa alinhar o Brasil com as melhores
praticas internacionais, promovendo a desarticulacdo eficaz dessas
organizagoes por meio de mecanismos legais mais eficientes, adaptados a
realidade nacional.

Além da repressao direta as atividades criminosas, o PL Antimafia
também busca criar um ambiente legal e institucional que desencoraje o
surgimento e o crescimento de novas organizagdes criminosas. Entre as
medidas preventivas destacam-se a ampliacdo do controle sobre
atividades econdmicas suspeitas, o fortalecimento da fiscalizacao de
licitacbes e contratos publicos, e a implementacao de programas sociais
voltados para a prevencao do recrutamento de jovens por essas
organizacdes. Isso inclui medidas como a ampliagao do controle sobre
atividades econ6micas suspeitas, o fortalecimento da fiscalizacdo de
licitagOes e contratos publicos e a criagdo de mecanismos que dificultem a
lavagem de dinheiro e o financiamento de atividades ilicitas. Com isso, o
objetivo é ndo apenas combater as organizacdes ja estabelecidas, mas
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também impedir que novas facgdes criminosas encontrem espaco para se
desenvolver.

Por todas as razdes expostas, contamos com o apoio dos nobres
Parlamentares para aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes, de de 2024

KIM KATAGUIRI
Deputado Federal (UNIAO-SP)
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