CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 6.440-A, DE 2019

(Do Sr. Manuel Marcos)

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer a
obrigatoriedade de licitacdo para a contratacdo de servicos de
administracdo das contas de depositos judiciais, com instituicao
financeira; tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentéaria; e, no mérito, pela rejeicdo (relator. DEP.
FLORENTINO NETO).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Finangas e Tributagao:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a
vigorar com as seguintes redacdes:

§ 1° Também sera precedida de licitagdo a contratacdo de servigos de
administracdo das contas de depdsitos judiciais, com instituicdo
financeira.

§ 2° Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre Orgdos ou entidades da Administracdo Publica e
particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacéo de
vinculo e a estipulacdo de obrigagdes reciprocas, seja qual for a
denominacao utilizada.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (Art. 37, caput).

Embora ndo previsto expressamente na redacao original de nossa
Constituicdo, o principio da eficiéncia sempre foi (e continua sendo) uma tonica da
qual a Administracao Publica ndo pode se afastar. Com a reforma administrativa do
Estado, desencadeada, em boa medida, pela Emenda Constitucional 19, de 1998,
esse principio tornou-se expresso na Constituicdo de 1988.

A eficiéncia exige da administracéo publica uma postura mais voltada
para resultados produtivos em sua atuacao. Busca-se evitar desperdicios de dinheiro
publico, o que imp&e a execucao das tarefas administrativas com presteza, qualidade,
racionalidade, celeridade.

Nesse sentido, este projeto de lei busca dar efetividade a esse
comando constitucional, na medida em gue institui a obrigatoriedade da licitacdo para
a selecdo da instituicdo bancéaria que melhor remunere os recursos advindos dos
depdsitos judiciais.

Com a adocdo desse procedimento estar-se-a evitando a
“‘promiscuidade” nas parcerias entre tribunais e bancos, como bem ja registrou o
ilustre Ministro do Supremo Tribunal Federal, Marco Aurélio de Mello, em reportagem
do Jornal Folha de Sé&o Paulo?.

Destaca-se que o Conselho Nacional de Justica? (CNJ) vai permitir
que os tribunais do pais contratem bancos privados para administrar os depositos
judiciais. Hoje esses valores - estimados em mais de R$ 500 bilhdes - ficam somente
com as instituicdes publicas. O Banco do Brasil recebe a quantia decorrente dos

1 http://feeds.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc2504200504.htm
2https://valor.globo.com/legislacao/noticia/2019/08/16/banco-privado-podera-gerir-depositos-
judiciais.ghtml
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processos em andamento na Justica Estadual e a Caixa Econ6mica Federal fica com
o montante dos Tribunais Regionais Federais e da Justica do Trabalho.

Em face especialmente dos expressivos valores dos depdsitos
judiciais, nota-se a relevancia do objeto deste PL.

Convictos do acerto das medidas ora propostas, convocamos 0S
nobres pares desta Casa para aprovar o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 16 de dezembro de 2019.

Deputado MANUEL MARCOS

LEGISLA(;AO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1l
DA ORGANIZACAO DO ESTADO

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Secéo |
Disposic¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (“Caput” do
artigo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6440-A/2019



http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/emecon/1998/emendaconstitucional-19-4-junho-1998-372816-norma-pl.html

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacGes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneracdo; (Inciso com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I11 - 0 prazo de validade do concurso publico sera de até dois anos, prorrogavel uma
vez, por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagdo, aquele
aprovado em concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade
sobre novos concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicGes de
direcdo, chefia e assessoramento; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

VI - é garantido ao servidor publico civil o direito a livre associacdo sindical;

VII - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei
especifica; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIII - a lei reservara percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admiss&o;

IX - a lei estabelecera os casos de contratacdo por tempo determinado para atender
a necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa
em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢éo de indices;
(Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato
eletivo e dos demais agentes politicos e 0s proventos, pensfes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no @mbito do Poder Executivo,
o0 subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o subsidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justi¢a, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (Inciso com redacéo dada pela Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003)

XII - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo
poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XIII - é vedada a vinculagdo ou equiparacdo de quaisquer especies remuneratorias
para o efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico; (Inciso com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - o0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico ndo serdo
computados nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Inciso com
redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, Il,
153, 111, e 153, 8 2°, I; (Inciso com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
(“Caput” do inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro, técnico ou cientifico;

c) ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas; (Alinea com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funcGes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e
sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo poder pablico; (Inciso com redacdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administracdo fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de suas
areas de competéncia e jurisdicdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na
forma da lei;

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundacédo, cabendo a lei
complementar, neste Gltimo caso, definir as areas de sua atuacédo; (Inciso com redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criacdo de subsidiarias
das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade
de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigac6es de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econbémica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

XXII - as administracdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizacdo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informacdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 42, de 2003)

§ 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servi¢os e campanhas dos 6rgdos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢éo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

8 2° A nédo-observancia do disposto nos incisos Il e 11l implicara a nulidade do ato
e a punicdo da autoridade responsavel, nos termos da lei.

8 3° A lei disciplinara as formas de participa¢@o do usuario na administracdo publica
direta e indireta, regulando especialmente:

| - as reclamacdes relativas a prestacdo dos servicos publicos em geral, asseguradas
a manutencdo de servigos de atendimento ao usuério e a avaliacdo periodica, externa e interna,
da qualidade dos servigos;
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Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

I11 - a disciplina da representacéo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,
emprego ou fungdo na administracdo publica. (Paragrafo com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos
politicos, a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erério,
na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da acéo penal cabivel.

8 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas acOes de
ressarcimento.

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de
servicos publicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

8 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite 0 acesso a informacoes privilegiadas.
(Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos orgéos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para
0 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duracgéo do contrato;

Il - os controles e critérios de avaliacdo de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneracéo do pessoal. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n®19, de 1998)

8§ 9° O disposto no inciso XI aplica-se as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcdo publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constitui¢do, os cargos eletivos e 0s cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeacdo e exoneracdo. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

8 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que trata o
inciso XI do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

8 12. Para os fins do disposto no inciso XI do caput deste artigo, fica facultado aos
Estados e ao Distrito Federal fixar, em seu ambito, mediante emenda as respectivas
Constituigdes e Lei Organica, como limite Unico, o subsidio mensal dos Desembargadores do
respectivo Tribunal de Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto
neste paragrafo aos subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes: (“Caput” do artigo com
redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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LEI N°8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal, institui normas para
licitacdes e contratos da Administracdo Publica
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES GERAIS

Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitacbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacoes e
locagcBes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos Orgdos da
Administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessdes, permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas
nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de
vontade para a formacdo de vinculo e a estipulacdo de obrigacdes reciprocas, seja qual for a
denominacdo utilizada.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatoério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela
Lei n®12.349, de 15/12/2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

EMENDA CONSTITUCIONAL N°19, DE 4 DE JUNHO DE 1998

Modifica o regime e dispde sobre principio e
normas da Administracdo Publica, Servidores e
Agentes politicos, controle de despesas e
financas publicas e custeio de atividades a

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 6440-A/2019


http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html
http://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2010/lei-12349-15-dezembro-2010-609684-publicacaooriginal-131000-pl.html

cargo do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do 8 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam esta Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os incisos XIV e XXII do art. 21 e XXVII do art. 22 da Constituicao Federal
passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 21. Compete a Unido:

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de
bombeiros militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia
financeira ao Distrito Federal para a execuc¢do de servigos publicos, por meio
de fundo proprio;

XXVII - normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administrac@es publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, 8 1°, IlI;

Art. 2° O 8 2° do art. 27 e os incisos V e VI do art. 29 da Constituicdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redagéo, inserindo-se § 2° no art. 28 e renumerando-se para §
1° o atual paragrafo unico:

PATE 27, e
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 6.440, DE 2019

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer a obrigatoriedade de
licitacdo para a contratagdo de servigos de
administragdo das contas de depdsitos
judiciais, com instituigdo financeira.

Autor: Deputado MANUEL MARCOS
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria do Deputado Manuel Marcos,
tem por objetivo alterar a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer a obrigatoriedade de licitagdo para a contratagdo de servigos de

administragdo das contas de depositos judiciais, com instituicdo financeira.

Segundo a justificativa apresentada pelo Autor da proposigéo,
“a Constituicao Federal de 1988 estabelece que a administragdo publica direta
e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (art. 37, caput). A eficiéncia exige da
administragao publica uma postura mais voltada para resultados produtivos em
sua atuacdo. Busca-se evitar desperdicios de dinheiro publico, o que impde a
execucao das tarefas administrativas com presteza, qualidade, racionalidade,
celeridade. Nesse sentido, este projeto de lei busca dar efetividade a esse
comando constitucional, na medida em que institui a obrigatoriedade da
licitacdo para a selegdo da instituicdo bancaria que melhor remunere os

recursos advindos dos depadsitos judiciais”.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura zg'mam\E;g\J\/(i[)/-’l'\qi}’(ﬂl%‘}(?(!
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O Conselho Nacional de Justica (CNJ) vai permitir que os
tribunais do pais contratem bancos privados para administrar os depositos
judiciais. Hoje esses valores - estimados em mais de R$ 500 bilhdes - ficam
somente com as instituicbes publicas. O Banco do Brasil recebe a quantia
decorrente dos processos em andamento na Justica Estadual e a Caixa
Econbémica Federal fica com o montante dos Tribunais Regionais Federais e da
Justica do Trabalho. Em face especialmente dos expressivos valores dos

depdsitos judiciais, nota-se a relevancia do objeto deste PL.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD) e
esta sujeito a apreciagao conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l, tendo sido
distribuido as Comissdes de Financas e Tributacao (Mérito e Art. 54, RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), nessa ordem.

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental de cinco sessoes,
compreendido no periodo de 14 a 27/05/2024, nao foram apresentadas

emendas no ambito desta Comissao.
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, § 1° da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei de
diretrizes orgcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢coes
legais em vigor” e como adequada “a proposigdo que se adapte, se ajuste ou
esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e

pela lei orgamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contém matéria de
carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussido imediata
direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se
aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispbe que
somente as proposigdes que importem aumento ou diminuigao de receita ou de
despesa publica estdo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequagéao

financeira e orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unidao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagdes orgcamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a)s'm(—'m’a;rTmm\E;gh\/(i[)/-’l'P’M?(M%L}U(!
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No tocante ao mérito da proposi¢cao, temos a observar que o
tema ja fez por merecer um disciplinamento normativo e esta Casa, a nosso
ver, se debrugou sobre a discussdo dessa matéria por ocasidao do PL n°
6.814/2017, que resultou na aprovagao da Lei n° 14.133, de 2021 — Nova Lei

de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Mais especificamente, durante a discussdo do PLP n° 37, de
2015, esta Casa teve a oportunidade de discutir e evoluir nessa questao dos
depdsitos judiciais, agora tratada no PL n°® 6.440/2019. Pois bem, esse projeto
de lei complementar, apds sua regular tramitagdo no Congresso Nacional,
resultou na atual Lei Complementar n® 151, de 2015, que cuidou de disciplinar

a matéria em seu art. 2°.

Somos sensiveis aos argumentos trazidos pelo Autor da
proposi¢cado, quando nos informa “(...) que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) vai permitir que os tribunais do pais contratem bancos privados para
administrar os depositos judiciais. Hoje esses valores - estimados em mais de
R$ 500 bilhdes - ficam somente com as instituigdes publicas. O Banco do Brasil
recebe a quantia decorrente dos processos em andamento na Justica Estadual
e a Caixa Econbmica Federal fica com o montante dos Tribunais Regionais

Federais e da Justi¢a do Trabalho”.

Todavia, ha dois problemas juridico-constitucionais relevantes
a serem enfrentados nesta Comissao na apreciacado deste PL que, a despeito
das atribuicdes regimentais da douta Constituicao e Justica e de Cidadania
Comissao, nos impedem de evoluir na tentativa de aproveitar ou aperfeicoar a

proposicao sob nossa analise.

O primeiro obstaculo diz respeito a revogacdo da Lei n°
8.666/1993, que foi feita expressamente, a partir de 30 de dezembro de 2023,
por meio do art. 193, Il, “a”, da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, a qual fora

amplamente discutida e aprovada pelo Congresso Nacional.

Nesse sentido, a proposigao em aprego, cuja apresentacao
data de 16/12/2019, infelizmente perde seu objeto, vez que o cerne do projeto
de lei consiste, na forma de seu art. 1° do PL, em propor uma alteragéo do art.

2° daquela legislacéao ja revogada a partir de dezembro de 2023.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade a)s'm(—'m’a;]?mm\E;gh\/(i[)/-’l'P’M?(M%L}U(!
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E bem verdade que poder-se-ia corrigir tal equivoco, mediante
a propositura de um Substitutivo nesta Comissao com énfase nos dispositivos
da nova Lei n° 14.133/21, mas ha um outro ébice maior, este de natureza
constitucional mais complexa e incontornavel, que diz respeito a existéncia da
supramencionada Lei Complementar n° 151, de 5 de agosto de 2015, que, em

seu art. 2°, ja assim determina expressamente:

“Art. 2° Os depdsitos judiciais e administrativos em
dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos, tributarios
ou nao tributarios, nos quais o Estado, o Distrito Federal ou os
Municipios sejam parte, deverao ser efetuados em instituiciao financeira

oficial federal, estadual ou distrital”. (grifei)

Assim, a nosso ver, além da disposi¢cao acima, contida na Lei
Complementar n° 151/2015, que ja disciplina de modo satisfatério a questao
enfrentada pelo PL sob analise, trata-se, por 6bvio de um impedimento
evidente decorrente da matéria estar disciplinada em sede de uma lei
complementar, pelo que resta um segundo obstaculo, desta feita
instransponivel, que seria o de alterar essa disposicao legal por intermédio de
um projeto de lei, como, alids, a proposi¢cao foi apresentada nesta Casa.
Caberia, sim, de modo diferente, a propositura de um projeto de lei

complementar com o objetivo, entdo, de se buscar alterar a LC n° 151/2015.

Em face do exposto, voto pela ndo implicacdo financeira ou
orgamentaria da matéria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequagéo financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei 6.440, de 2019; e quanto ao mérito, somos pela
rejeicao do PL n°® 6.440/2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 6.440, DE 2019

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n® 6.440/2019; e, no mérito, pela rejeicao, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Florentino Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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