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PROJETO DE LEI N° DE 2024
(do Sr. PEDRO AIHARA)

Institui a Politica Nacional de
Prevencdo, Mitigacdo, Preparacdo e
Resposta a Inundagdes e Alagamentos
Severos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Prevencéo, Mitigagao,
Preparagdo e Resposta a Inundagdes e Alagamentos Severos, com o objetivo de
promover a seguranga da populagao, a preservagao de bens e o desenvolvimento

sustentavel das regides suscetiveis a eventos hidrolégicos extremos.

Art. 2° A Politica sera implementada em cooperagao entre a Unido,
os estados, o Distrito Federal e os municipios, observando-se as competéncias de

cada ente federativo, e com a participacado da sociedade civil.

Art. 3° Sao diretrizes que regem a Politica Nacional de Prevengao,
Mitigacao, Preparacéao e Resposta a Inundagdes e Alagamentos Severos:

| — a promogao de agdes preventivas para minimizar os impactos de
inundacgdes e alagamentos severos;

Il — a integracdo de politicas publicas de gestdo de risco e
ordenamento territorial;

Il — a promogao de sistemas de alerta antecipado para eventos
hidrologicos extremos;

IV — a realizacdo de obras de infraestrutura hidrica e urbana

adequadas para o controle de enchentes;
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V — o fortalecimento da resiliéncia dos municipios para responder a
situacdes de emergéncias relacionadas a enchentes e alagamentos;
VI — a capacitacdo de gestores publicos e a conscientizagdo da

populagcdo quanto aos riscos € medidas de prevencao de inundacgdes.

Art. 4° A Unido destinara recursos, prioritariamente, por meio do
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecéo e Defesa Civil (Funcap), para
a execugao dos projetos e agdes decorrentes da Politica, assegurando que areas de

maior vulnerabilidade recebam prioridade.

Art. 5° Cabera aos estados, Distrito Federal e municipios:

| — elaborar e implementar politicas estaduais, distritais € municipais
de prevengao, mitigacdo, preparagao e resposta a inundagdes, articuladas com o
Sistema Nacional de Protecéo e Defesa Civil (SINPDEC);

Il — realizar obras e melhorias de infraestrutura voltadas a drenagem
urbana e rural, visando ao escoamento adequado das aguas pluviais;

Il — promover campanhas educativas para a populagdo sobre
medidas de prevengao de riscos e autoprotecao;

IV — integrar acbes de prevencdo, mitigacdo e preparagéo de
inundagdes com outras politicas publicas, como habitacdo, meio ambiente e

desenvolvimento urbano.

Art. 6° As politicas estaduais, distritais e municipais de prevencao,
mitigacéo, preparacao e resposta a inundagdes e alagamentos severos deverao ser
elaboradas em conformidade com as diretrizes da politica nacional e deverao conter,
no minimo, as seguintes agdes:

| — identificacdo de regides suscetiveis a inundag¢des e alagamentos,
com base em estudos geoldgicos, hidroldgicos e histéricos de eventos extremos,

incluindo o mapeamento detalhado de areas urbanas e rurais;
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I — planejamento de obras de infraestrutura para escoamento
adequado das aguas pluviais, tais como redes de drenagem, canais, reservatorios
de contencdo e medidas de renaturalizagao de rios, quando possivel;

[l — delimitagdo de zonas onde o0 uso do solo sera restrito ou sujeito
a condicbes especiais de ocupacdo, de acordo com o risco de inundacéo,
promovendo a revisdo do ordenamento territorial para mitigar os efeitos dos
alagamentos;

IV — inclusdo de medidas de mitigagcdo dos impactos das mudancgas
climaticas nos padrdes de precipitacdo e frequéncia de inundagdes, com agdes que
promovam a adaptagao dos municipios a esses novos cenarios;

V — planejamento de obras de protecdo contra enchentes, como
construcdo de diques, barragens, comportas e outras estruturas de contengéo,
conforme a necessidade local,

VI — programas de educagdo ambiental e de conscientizagdo da
populacdo sobre os riscos de inundacgdes, incluindo acg¢des informativas para
medidas de autoprotecao, evacuacio e primeiros socorros;

VIl — estimulo a participacado da sociedade civil e das comunidades
locais na elaboragao, implementagcdo e monitoramento dos planos de prevencao e
mitigagdo, garantindo a transparéncia e a inclusdo de diferentes setores da
sociedade;

VIII — implantagdo de sistemas de monitoramento hidrologico e
meteorologico, que permitam a detecgao precoce de eventos extremos e a emissao
de alertas a populagao e autoridades competentes;

IX — elaboragdo de um plano de agdo emergencial para situagdes de
crise, com protocolos claros para atuacido das defesas civis municipais e estaduais,
integracdo com o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil (SINPDEC) e
articulacado de recursos materiais e humanos para resposta rapida e eficaz.

Paragrafo unico. Os planos estaduais, distritais e municipais deverao

ser revisados periodicamente, com intervalo maximo de cinco anos, para atualizagao
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das diretrizes, inclusdo de novas tecnologias e readequacéao as condi¢des climaticas

e geograficas de cada localidade.

Art. 7° A Unido promovera, em cooperacdo com os estados, o
Distrito Federal e os municipios, o desenvolvimento de estudos e tecnologias
voltadas a mitigacdo dos impactos das mudancas climaticas sobre os padrbes de

precipitacdo e inundacgdes.

Art. 8° A Unido, por meio do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional, estabelecera critérios objetivos para a avaliacdo do
cumprimento das diretrizes pelos estados, Distrito Federal e municipios.

§ 1° Aqueles entes que ndo atenderem as exigéncias previstas nesta
Lei deverao apresentar, no prazo de 90 dias, plano de adequagao, com cronograma
de acgdes corretivas, sob pena de suspensdao de novos repasses de recursos
federais para projetos de prevengao e enfrentamento de inundagdes e alagamentos.

§ 2° O cumprimento das diretrizes da Politica Nacional de
Prevencédo, Mitigacdo, Preparacao e Resposta a Inundagbdes e Alagamentos
Severos sera condicdo obrigatoria para a celebragdo de convénios, contratos e
termos de cooperacao entre os estados, Distrito Federal e municipios e a Unido em

matéria de inundagdes e alagamentos severos.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias, contados da data de sua publicagao.

Art. 10° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

As inundagdes e alagamentos severos constituem uma das
principais causas de desastres no Brasil, resultando em perdas humanas, destruigao
de infraestrutura, danos materiais e graves prejuizos econémicos. O pais, devido a
sua vasta extensdo territorial e diversidade climatica, enfrenta sazonalmente
episédios de chuvas intensas que afetam tanto as areas urbanas quanto as rurais,
exacerbados pelas mudancas climaticas e pelo desordenado crescimento urbano.

Entre 1991 e 2020, mais de 10 milhdes de pessoas foram afetadas
por inundagdes em diversas regides do Brasil, de acordo com o Sistema Integrado
de Informagbes sobre Desastres (S2ID), do Ministério da Integragdo e do
Desenvolvimento Regional (MIDR). Somente em 2020, foram registrados mais de
1.000 episddios de inundagdes e alagamentos no pais, afetando diretamente mais
de 400 municipios e resultando em prejuizos econémicos superiores a R$ 20
bilhdes. Esses numeros demonstram a necessidade urgente de uma politica publica
que promova a prevengao e a mitigacao desses eventos extremos, que tendem a se
intensificar nos préoximos anos com o avango das mudancgas climaticas.

Segundo o Instituto Nacional de Meteorologia (INMET), a
precipitacdo pluviométrica no Brasil tem mostrado variagbes extremas nos ultimos
anos, com eventos de chuvas intensas cada vez mais frequentes e concentrados em
curtos periodos, 0 que sobrecarrega as infraestruturas urbanas e aumenta o risco de
desastres. Além disso, o Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC) prevé
que, até o final do século XXI, o pais podera sofrer um aumento na intensidade das
precipitagcbes em até 30%, agravando ainda mais o cenario de inundagdes e
alagamentos.

Além das perdas humanas, as inundagbes causam enormes
prejuizos socioeconémicos. Dados do Banco Mundial revelam que, no Brasil, as
perdas econdmicas relacionadas a desastres naturais, incluindo inundacgdes,
chegam a cerca de R$ 10 bilhdes por ano. A destruicdo de infraestrutura publica,

como estradas, pontes, escolas e hospitais, compromete o desenvolvimento
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econdbmico de varias regides, dificultando a recuperagdo econémica e social de
areas afetadas.

Em termos de saude publica, inundagdes e alagamentos severos
estdo frequentemente associados a proliferacdo de doencas de veiculagao hidrica,
como leptospirose, hepatite A e diarreias, que sobrecarregam o sistema de saude e
colocam em risco a vida de milhares de pessoas, sobretudo em areas vulneraveis e
de baixa renda. Em 2021, o Ministério da Saude registrou mais de 4.500 casos de
leptospirose em regides afetadas por enchentes.

Diante desse cenario, a Politica Nacional de Prevengao, Mitigacao,
Preparagao e Resposta a Inundagdes e Alagamentos Severos se apresenta como
uma medida essencial para enfrentar a crescente ameaga que as inundagdes
representam ao pais. A falta de uma abordagem integrada e coordenada entre
Unido, estados, Distrito Federal e municipios tem levado a ineficiéncia no
enfrentamento desses desastres, comprometendo a seguranca da populagao e a
sustentabilidade do desenvolvimento urbano e rural.

A criagdo de uma politica nacional permitira a articulagdo entre os
entes federativos e a sociedade civil, promovendo acdes preventivas e estruturantes,
como a criacao de sistemas de drenagem eficientes, a implementacao de sistemas
de alerta antecipado e a conscientizagcdo da populagdo quanto aos riscos e medidas
de autoprotecdo. Ademais, o projeto busca responsabilizar os municipios, que, ao
nao cumprirem com suas obrigacdes, ficardo impedidos de receber repasses
federais para projetos de prevencao e enfrentamento de inundagdes, garantindo
assim maior comprometimento dos gestores locais com as diretrizes estabelecidas.

A implementagéo da Politica Nacional tera como beneficios:

i) reducédo das perdas humanas: com a prevengao e mitigacao dos
impactos das inundacgbes, sera possivel reduzir significativamente as mortes e
lesbes resultantes desses eventos;

ii) preservagdo do patrimbnio publico e privado: obras de
infraestrutura adequadas, como sistemas de drenagem e contengéao, irdo minimizar

os danos materiais em residéncias, comércios e infraestruturas publicas;
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iii) economia de recursos publicos: ao evitar desastres e suas
consequéncias, 0s gastos emergenciais com resgates, assisténcia social e
recuperacdo de areas atingidas serdo menores, permitindo que esses recursos
sejam direcionados a investimentos estruturantes;

iv) promogao da resiliéncia climatica: municipios e estados estarao
mais preparados para enfrentar os desafios impostos pelas mudancgas climaticas,
tornando suas populagbes mais resilientes e adaptadas aos novos padrdes de
precipitacao.

Diante dos dados alarmantes sobre a recorréncia e os impactos das
inundagdes no Brasil, € imperativo que o Estado atue de maneira proativa e
preventiva, por meio de politicas publicas integradas e coordenadas, como propde o
presente projeto de lei. A Politica Nacional de Prevengao, Mitigagédo, Preparacao e
Resposta a Inundagbes e Alagamentos Severos sera um instrumento fundamental
para garantir a seguranga, a qualidade de vida e o desenvolvimento sustentavel das
cidades brasileiras, sobretudo em um contexto de intensificacdo das mudancas

climaticas.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

PEDRO AIHARA
Deputado Federal

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :8'mam leg.br/CD245559379800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pedro Aihara

Apresentacdo: 29/10/2024 12:29:59.350 - MESA

PLn.4105/2024

*CD245559379800 =%




FIM DO DOCUMENTO

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 4105/2024



	z2464864_BRASAO
	z2464864_
	z2464864_TITULO
	z2464864_AUTOR
	z2464864_EMENTA
	z2464864_DESPACHO
	z2464864_APRECIACAO
	z2464864_PUBINICIAL
	z2464864_2491261_pdf1
	z2464864_2491261_TEOR
	z2464864_2491261_pdf2
	z2464864_2491261_pdf3
	z2464864_2491261_pdf4
	z2464864_2491261_pdf5
	z2464864_2491261_pdf6
	z2464864_2491261_pdf7
	z2464864_FIMDOCUMENTO

