CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.502-A, DE 2024

(Do Sr. Rodolfo Nogueira)

Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, para tornar a
propriedade produtiva absolutamente insuscetivel de desapropriacéo
para fins de reforma agraria e para aprimorar a regulamentacdo dos
critérios de produtividade; tendo parecer da Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacao
(relator: DEP. JOSE MEDEIROS).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
- Voto em separado
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PROJETO DE LEI N° ,DE 2024
(Do Sr. RODOLFO NOGUEIRA)

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para tornar a propriedade
produtiva absolutamente insuscetivel de
desapropriagao para fins de reforma agraria
e para aprimorar a regulamentacdo dos
critérios de produtividade.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para tornar a propriedade produtiva absolutamente insuscetivel de
desapropriacdo para fins de reforma agraria e para aprimorar a

regulamentagao dos critérios de produtividade.

Art. 2° O art. 4°, §1°, da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de

1993, passa a vigorar com a seguinte redacéao:

§1° Sao absolutamente insuscetiveis de desapropriagao

para fins de reforma agraria:

| - a pequena e a média propriedade rural, desde que o
proprietario ndo possua outras propriedades rurais que,

somadas, ultrapassem o tamanho de 15 médulos fiscais;

Il — a propriedade produtiva, independentemente de seu
tamanho ou de qualquer outro critério que nao os

previstos no art. 6° desta Lei.
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Art. 3° O art. 6° da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° O grau de utilizagdo da terra, para efeito do caput
deste artigo, nao podera ser, por 10 anos consecutivos,
igual ou inferior a 50% (cinquenta por cento), calculado
pela relacdo percentual entre a area efetivamente

utilizada e a area aproveitavel total do imével.

§ 2° O grau de eficiéncia na exploragéo da terra devera
ser igual ou superior a 50% (cinquenta por cento), e sera

obtido de acordo com a seguinte sistematica:

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

A protecdo da propriedade privada € um pilar fundamental para a
prosperidade econdbmica e a manutencdo de uma sociedade livre e
democratica. Conforme disposto na Constituicdo Federal em seu artigo 185,
inciso I, a propriedade produtiva é insuscetivel de desapropriagao para fins de
reforma agraria. O texto constitucional é claro e inequivoco, garantindo que a
reforma agraria nao viole os direitos daqueles que, apesar das adversidades,

alimentam a nagao e sustentam o pais.

Por oportuno, é importante salientar que homens e mulheres do campo
sédo verdadeiros herodis da nagdo, merecem nosso respeito e prote¢ao. Logo,
nao devem ser penalizados por ideologias que advogam a desapropriagao
arbitraria sob pretextos infundados de ndo cumprimento do que se denomina

"funcdo social". No entanto, apesar da clareza constitucional, existem
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defensores da desapropriacdo da propriedade produtiva, baseando-se em
interpretacdes subjetivas e critérios que ndo sdo exigiveis de nenhum outro

cidadao, exceto do agricultor.

Em um cenario onde os produtores rurais sdo obrigados a manter uma
eficiéncia na exploracdo da terra de, no minimo, 100% (art. 6°, § 2° da Lei
8.629, de 25 de fevereiro de 1993), sob pena de desapropriacédo, a presente
proposicao visa ajustar a legislacdo, evitando interpretacbes maliciosas

oriundas de ideologias destrutivas.

Além disso, as alteragbes propostas no projeto de lei em tela sao
fundamentadas em razdes pragmaticas. Diversas circunstancias, como
falecimentos ou desastres econdmicos e ambientais, podem exigir que a
propriedade rural permaneca inativa por um determinado periodo. Isso n&o
implica na vontade do proprietario de abdicar da terra, mas sim a necessidade
de tempo para torna-la novamente produtiva. O Estado deve apoiar esse

proprietario, em vez de puni-lo com a desapropriagéo.

Resta induvidoso, que a propriedade privada € fundamental para a
prosperidade econdmica. Sem ela, ndo é possivel formar um sistema de livre
mercado que possibilite o calculo econémico racional. A protecao do direito de
propriedade é vital para a eficiente alocacao de recursos, permitindo que os
bens sejam utilizados, transformados, comercializados ou alugados conforme a

demanda.

Ante o exposto, instamos os ilustres parlamentares a procederem com
celeridade na aprovagao deste projeto de lei, cujo objetivo é salvaguardar a
propriedade privada, fomentar a prosperidade econdémica e garantir a

estabilidade no Brasil.

Sala das Sessodes, em 20 de junho de 2024.

Deputado RODOLFO NOGUEIRA - PL/MS
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.502, DE 2024

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, para tornar a propriedade produtiva
absolutamente insuscetivel de
desapropriacao para fins de reforma agraria
e para aprimorar a regulamentagcdo dos
critérios de produtividade.

Autor: Deputado RODOLFO NOGUEIRA
Relator: Deputado JOSE MEDEIROS

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.502, de 2024, de autoria do nobre
Deputado Rodolfo Nogueira, altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
para tornar a propriedade produtiva absolutamente insuscetivel de
desapropriacdo para fins de reforma agraria e para aprimorar a

regulamentacgao dos critérios de produtividade.

Na justificacdo do PL n° 2.502, de 2024, o autor registra
preocupacdao com a protegcdo da propriedade privada, definindo-a como pilar
fundamental para a prosperidade econbmica e a manutengdo de uma

sociedade justa.

Adicionalmente, registra que produtores rurais estariam sendo
penalizados com interpretacdes subjetivas sobre a fungdo social da
propriedade, e que casos fortuitos ou de forca maior ndo estariam sendo
considerados quando da aplicagdo dos dispositivos legais relacionados a
desapropriagao pelo ndo atendimento do Grau de Utilizagao da Terra (GUT) e

do Grau de Eficiéncia da Exploracao (GEE).
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A proposicao tramita em regime ordinario, sem apensos, e esta
sujeita a apreciagdo em carater conclusivo pela Comissdo de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, além da Comissdo de
Constituicao e Justica e de Cidadania. Esgotado o prazo regimental, ndo foram

apresentadas emendas nesta Comissao.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

Por designacao da presidéncia desta Comissao de Agricultura,
Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), passo a relatar
o Projeto de Lei n°® 2.502, de 2024, pelo qual o Deputado Rodolfo Nogueira
propde alteragdes na Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que regula

dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria.

A proposicéao altera o §1° do art. 4° da Lei 8.629, de 1993, para
tornar absolutamente insuscetiveis de desapropriacdo para fins de reforma
agraria a pequena e a meédia propriedade rural, desde que o proprietario nao
possua outras propriedades rurais que, somadas, ultrapassem o tamanho de
15 médulos fiscais; bem como a propriedade produtiva, independentemente de
seu tamanho ou de qualquer outro critério que nao os previstos no art. 6° do

mesmo diploma legal.

Além disso, o PL n°® 2.502, de 2024, modifica os §§ 1° e 2° do
art. 6° para estabelecer que se considera produtiva, e, portanto, insuscetivel de
reforma agraria, a propriedade que apresentar Grau de Utilizagdo da Terra
(GUT) superior a 50% nos ultimos 10 anos e que também apresentar Grau de
Eficiéncia na Exploracdo (GEE) néao inferior a 50% (cinquenta por cento).
Atualmente, esses percentuais sdo 80% e 100%, respectivamente, ndo sendo
estabelecido para o GUT periodo em que essa performance deve ser
computada.
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Este relator concorda com autor da matéria, quando afirma que
as alteragdes propostas sdo fundamentadas em razbes pragmaticas e que
diversas circunstancias, como falecimentos ou desastres econémicos e
ambientais, podem exigir que a propriedade rural permanega inativa por um
determinado periodo, sem implicar em vontade do proprietario de abdicar da

terra, mas sim a necessidade de tempo para torna-la novamente produtiva.

Isso posto, considerando imperiosa a necessidade de maior
protecdo da propriedade privada e dos direitos daqueles que, apesar das
adversidades, contribuem para a alimentacdo da nacgao, voto pela aprovagao
do PL n°® 2.502, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado JOSE MEDEIROS
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 2.502, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
2.502/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado José Medeiros. Os Deputados
Elisangela Araujo e Tadeu Veneri apresentaram voto em separado.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledo e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Coronel Meira, Daniel
Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Savio, Eli
Borges, Emidinho Madeira, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Magda Mofatto, Marcio Honaiser, Marcon, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo,
Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Rodrigo Estacho, Thiago Flores, Zezinho
Barbary, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto
Silva, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira,
Detinha, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girdo, Juarez Costa, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Mauricio do Voélei, Padre Jodo, Pedro
Uczai, Raimundo Santos, Roberto Duarte, Samuel Viana, Silvia Cristina, Tadeu Veneri,
Vermelho, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL - CAPADR

PROJETO DE LEI N° 2502/2024

“Altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, para tornar a
propriedade produtiva
absolutamente insuscetivel de
desapropriagao para fins de
reforma agraria e para aprimorar a
regulamentacao dos critérios de
produtividade."

AUTOR: Dep. Rodolfo Nogueira(PL-MS)
RELATOR: Dep. José Medeiros (PL/MT)

VOTO EM SEPARADO: Dep. Elisangela
Araujo (PT/BA) e Dep. Tadeu Veneri (PT/PR)
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I - RELATORIO

O projeto propode alteracdo na Lei n® 8.629/1993 (Lei
Agraria), para tornar a propriedade produtiva absolutamente insuscetivel
de desapropriagdo para fins de reforma agraria.

Pelo projeto, a propriedade serd caracterizada como
produtiva, independentemente de seu tamanho ou de qualquer outro
critério, apenas através do GUT - Grau de utilizacdo da Terra e o GEE -

Grau de eficiéncia econdmica. Que ficam reduzidos, respectivamente, e
80% para 50% (GUT) e de 100% para 80% (GEE).

O projeto também altera a Lei para autorizar que se possa
acumular varias pequenas propriedades até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais.

Ao projeto nao foram apresentadas emendas no
prazo regimental.

O Relator apresenta parecer pela aprovacao do
projeto.

E o relatério.

IT - VOTO

A Constituicdo Federal estabeleceu o cumprimento da fungdo
social por qualquer tipo de propriedade como uma clausula pétrea, ao
determinar no inciso XXIII do artigo 5° que "a propriedade atenderad a
sua fun¢do social". E, no artigo 170, a func¢do social da propriedade ¢
instituido como principio da ordem econdmica.

Com relacdo a propriedade rural, encontra-se
constitucionalizado, que a fung¢do social, além dos graus de eficiéncia
econdmica, deve cumprir também os requisitos da func¢do social:
aproveitamento seja racional e adequado; utilizacdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e preservacao do meio ambiente;
observancia das disposi¢gdes que regulam as relagdes de trabalho; e
exploracdo que favoreca também o bem-estar dos dos trabalhadores, e
nao somente dos proprietarios.

O Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de que,
conforme a Constitui¢do Federal, mesmo a propriedade considerada
produtiva do ponto de vista da exploracdo econOmica, nos limites
minimos previstos no artigo 6° da Lei 8.629/93 (Grau de Utilizagdo da
Terra — GUT de 80%) e Grau de Eficiéncia Economica — GEE de 100%),
pode ser desapropriada para fins de reforma agraria quando ndo cumprir
a func¢ao social.

Para verificar as assinaturas, acesse htLps.//mfo\eg—auLenL\'cwdade—assmatur.f.ﬁamara.\eg.br/CD2408564/1400
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Vale transcrever, a respeito, a licdo que consta do voto do
Ministro Edson Facchin, no julgamento da ADI 3865/DF:

“Isso significa que a funcdo social ndo condiz com a
esséncia da propriedade, mas com sua utiliza¢do. E
pelo uso, socialmente adequado, que a propriedade ¢
legitimada. A consequéncia relativa ao
descumprimento das obrigacdes que incidem sobre o
proprietario ¢ a desapropriacdo com pagamento
mediante titulos da divida publica, para o caso dos
imoéveis urbanos, ou da divida agraria, para os rurais.
Perceba-se que a consequéncia do descumprimento da
funcdao social ndo ¢ a expropriacdo, isto ¢, a antitese
da propriedade, mas a desapropriagdo, que objetiva a
indenizar o proprietario pela perda de seu bem.

(..)

Consabido, nos termos do art. 184, caput, da CRFB, ¢
somente o “imovel rural que ndo esteja cumprindo sua
funcao social” que estd sujeito a desapropriagdo por
interesse social. A insuscetibilidade de
desapropriacio s6 pode se referir, portanto, ao
imovel rural produtivo, se atendidos os requisitos
legais de sua funcio social.”

Apesar de todo o propalado avango e magnitude do
agronegocio, os indices de eficiéncia econdmica ndo sdo atualizados,
desde a edicdo da Lei em 1993. Ou seja, a reducdo dos indices proposta
no projeto de Lei constitui apenas mais uma salvaguarda e uma
premiagdo para os improdutivos.

Os dados do censo agropecuarios (2006 e 2017)
mostram que a decantada modernizagcdao agropecuadria e
pujanca do agronegdcio, com o aumento continuo da
producao e a produtividade no campo, se baseia em uma
estrutura concentradora da propriedade e da renda agraria
nas maos de poucos proprietarios.

Segundo o Censo Agropecuario 2017', o indice
de Gini - indicador da desigualdade no campo - registrou
0,867 pontos, patamar mais elevado em relagao aos dados
verificados nas pesquisas anteriores: 0,854 (2006), 0,856
(1995-1996) e 0,857 (1985).

! https://www.ibge.gov.br/apps/atlasrural/pdfs/02_00_Texto.pdf
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> PL 2502/2024

VTSn.l

Ao se tomar o parametro da &rea ocupada, e
considerando o limite de 2.500 hectares (art. 49, XVII, e
art. 188 da CF/88), verifica-se que os estabelecimentos com
mais de 2.500 hectares representavam apenas 0,3% do
total de estabelecimentos e ocupavam 32,8% da area total,
enquanto aqueles com menos de 50 hectares representavam
81,4% dos estabelecimentos, mas ocupavam apenas 12,8%
da area total.

presentacdo: 13/11/2024 10:27:39.020 - CAPAD
VTS 1 CAPADR
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Quando consideramos as propriedades com mais
de 1.000 hectares tem-se que representam 1,01% do total
de estabelecimentos, e 47,60% da Aarea total. Na outra
ponta, as propriedades com menos de 10 hectares
representam 58,14% dos estabelecimentos, mas detém
apenas 2,28% da area.

Comparando-se o0s dados de 2006 e 2017,
verifica-se que enquanto todas as faixas de
estabelecimentos abaixo de 1.000 hectares perderam area,
0os grandes proprietarios (acima de 1.000 hectares)
aumentaram a area em 17,08 milhdes de hectares (2,61%).
Ou seja, os grandes proprietarios concentraram em 10
anos o equivalente a toda area desapropriada em 37
anos de reforma agraria (19.785.768)?

Esta é a realidade que o projeto pretende
perpetuar.

Pelo exposto, votamos pela REJEICAO do PL no°
2502, de 2024.

Sala da Comissao, em 12 novembro de 2024.

*

Deputada Elisangela Aratjo — PT/BA

Deputado Tadeu Veneri -= PT/PR

240

856471400

2 “ESTABELECIMENTOS DA REFORMA AGRARIA NO CENSO AGROPECUARIO
2017"

D

c

*

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\(zgg—aknemlu,\dade—,awmlur;fgw‘nﬂd leg.br/CD240856471400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Veneri e outros



el CAMARA DOS DEPUTADOS

Para verificar as assinaturas, acesse htLps.//mfo\eg—auLenL\'cwdade—assmatur.f&amara.\eg.br/CD2408564/1400
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Veneri e outros

|

=>PL 2502/2024
VTS n.l

presentacdo: 13/11/2024 10:27:39.020 - CAPAD
VTS 1 CAPADR

|

*CD240856471400 %



CAMARA DOS DEPUTADOS
Infoleg - Autenticador

Voto em Separado
(Do Sr. Tadeu Veneri)

PROJETO DE LEI N° 2502/2024

“Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, para tornar a propriedade produtiva
absolutamente insuscetivel de
desapropriacdo para fins de reforma
agréria e para aprimorar a regulamentacao
dos critérios de produtividade."

Assinaram eletronicamente o documento CD240856471400, nesta ordem:

1 Dep. Tadeu Veneri (PT/PR) - Fdr PT-PCdoB-PV
2 Dep. Elisangela Araujo (PT/BA)

Para verificar as assinaturas, acesse https /,/mfo\@;g—aﬂeml\(,\dade—dwmlur;fs‘amd\ a.leg.br/CD240856471400
H -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Tadeu Veneri e outros

|
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 2502-A/2024



	z2442412_BRASAO
	z2442412_
	z2442412_TITULO
	z2442412_AUTOR
	z2442412_EMENTA
	z2442412_SINTESE
	z2442412_DESPACHO
	z2442412_APRECIACAO
	z2442412_SUMARIO
	z2442412_2440458_pdf1
	z2442412_2440458_TEOR
	z2442412_2440458_pdf2
	z2442412_2440458_pdf3
	z2442412_LEGISLACAO
	z2463956_2489006_pdf1
	z2463956_2489006_TEOR
	z2463956_
	z2463956_2489006_pdf2
	z2463956_2489006_pdf3
	z2469970_2822752_pdf1
	z2469970_2822752_TEOR
	z2469970_
	z2468954_AUTENTICACAO
	z2468954_
	z2468954_2820238_pdf1
	z2468954_2820238_TEOR
	z2468954_2820238_pdf2
	z2468954_2820238_pdf3
	z2468954_2820238_pdf4
	z2468954_2820238_pdf5
	z2468954_2820238_pdf6
	z2442412_FIMDOCUMENTO

