CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 537-B, DE 2024

(Do Sr. Rodrigo Gambale)

Dispde sobre o fortalecimento da atividade de inteligéncia policial para a
prevencédo, investigacdo e repressao aos crimes cujo aliciamento de
pessoas ocorre pela Internet e as acdes de violéncia extrema e morbida
se manifestam fora dela; tendo parecer da Comissdo de Seguranca
Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovacao (relator: DEP.
DELEGADO PALUMBO); e da Comissao de Financas e Tributacao, pela
nao implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria (relator: DEP. KIM KATAGUIRI).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Rodrigo Gambale — PODE/SP

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. RODRIGO GAMBALE)

Dispbe sobre o fortalecimento da
atividade de inteligéncia policial para a
prevencao, investigacado e repressao aos
crimes cujo aliciamento de pessoas ocorre
pela Internet e as agbes de violéncia
extrema e mérbida se manifestam fora dela.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o fortalecimento da atividade de
inteligéncia policial para a prevencgao, investigagao e repressdo aos crimes cujo
aliciamento de pessoas ocorre pela Internet e as acdes de violéncia extrema e

morbida se manifestam fora dela.

Art. 2° Os incisos | e XXVI, do art. 6°, da Lei n° 13.675, de 11

de junho de 2018, passam a vigorar com a seguinte redacao:

| - fomentar a integracdo em acdes estratégicas e operacionais,
em atividades de inteligéncia de seguranga publica e em
gerenciamento de crises, incidentes e das agbes de
investigacédo dos crimes cibernéticos com repercussdes sociais
violentas;

XXVI - fortalecer as acbes de prevengao e repressiao aos
crimes cibernéticos, especialmente o0s que tenham
repercussoes sociais violentas.” (NR)

Art. 3° O art. 17, da Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,

passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo unico:

AT, A7 e
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§ 2° Entre os critérios de aplicagdo dos recursos do FNSP
serdo incluidos metas e resultados relativos a prevencéo,
investigacdo e repressdo aos crimes cibernéticos com
repercussdes sociais violentas.”

Art. 4° O art. 5° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,

passa a vigorar acrescida do seguinte inciso XIII:

XIII — agdes de inteligéncia policial de prevencéo, investigagao
e repressdo aos crimes cibernéticos, especialmente os que
tenham repercussoes sociais violentas.”

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nossa proposta visa fortalecer a atividade de inteligéncia
policial, tendo em vista que se nota uma crescente complexidade e sofisticagao
com que atividades criminosas, particularmente aquelas de natureza
cibernética, sdo organizadas e perpetradas. O modus operandi e o
recrutamento de individuos via Internet para cometer atos de violéncia extrema,
como ataques em escolas, por exemplo, destacam a necessidade urgente de

uma resposta robusta e adaptada as realidades digitais atuais.

Crimes cibernéticos, que vao desde a incitacdo a violéncia até
a organizagao de redes criminosas voltadas para a execugao de atos violentos
no mundo real, frequentemente se utilizam de plataformas online protegidas,
como foéruns fechados e servicos de mensagens criptografadas, conforme
explicado por Pires'. Estes espagos, devido a sua natureza segura e ao
anonimato que proporcionam aos usuarios, representam desafios significativos
para as autoridades encarregadas de combater tais atividades ilicitas. A
capacidade de penetrar essas redes criminosas, entender suas estruturas e

interromper suas operacdes requer um nivel avancado de competéncia em

1 PIRES, Sergio Fernandes Senna. Desafios da interagdo online: enfrentando a violéncia extrema para
garantir direitos fundamentais. In: Adaylson Wagner Sousa de Vasconcelos. (Org.). Caminhos da
justica: explorando o mundo do direito 2. Sdo Paulo: Atena, 2024, v. 2, p. 36-51.
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técnicas investigativas especializadas, bem como o uso de equipamentos de

ponta e treinamento especializado para os profissionais de inteligéncia policial.

As medidas por nds propostas, portanto, ndo sao apenas
reativas, mas consistem na base para a formulagado de uma estratégia proativa
essencial para garantir a seguranga publica e a protecdo das vitimas em
potencial. Ao ampliar a capacidade de investigagdo e repressdo aos crimes
cibernéticos com repercussbes sociais violentas, este projeto reconhece a
complexidade desses desafios e estabelece uma base soélida para a atuagao
eficaz das autoridades. A inclusdo de metas e resultados especificos,
relacionados a prevengado, investigacdo e repressao a esses crimes, como
critérios para a aplicacédo dos recursos do Fundo Nacional de Seguranga

Publica (FNSP), sublinha a importancia estratégica desta abordagem.

Destacamos que o fortalecimento da atividade de inteligéncia
policial, conforme proposto, € uma resposta necessaria e adequada as
ameacas contemporaneas impostas por criminosos que utilizam a internet para
fomentar e organizar violéncia no mundo real. Esta abordagem nao apenas
aumenta a capacidade de prevenir e responder a essas ameagas, mas também
demonstra um compromisso com a seguranga publica e a adaptagdo as

mudangas tecnoldgicas que influenciam a sociedade moderna.

Por todo o exposto e pelo evidente mérito social no
fortalecimento da inteligéncia policial, principalmente no enfrentamento a
violéncia extrema e morbida, solicito o auxilio dos nobres pares para a

aprovacao deste projeto.

Sala das Sessdes, em 04 de margo de 2024.

Deputado RODRIGO GAMBALE - PODE/SP.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO — CEDI
Coordenacao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°13.675, DE 11 DE
JUNHO DE 2018

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:201806-
11;13675

LEI N°13.756, DE 12 DE
DEZEMBRO DE 2018

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:1ei:201812-
12;13756

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Palumbo
MDB/SP

COMISSAO DE SEGURANGCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO
PROJETO DE LEI N° 537, DE 2024

Dispde sobre o fortalecimento da atividade
de inteligéncia policial para a prevencgao,
investigacdo e repressao aos crimes cujo
aliciamento de pessoas ocorre pela Internet e
as acOes de violéncia extrema e moédrbida se
manifestam fora dela.

Autor: Deputado RODRIGO GAMBALE
Relator: Deputado DELEGADO PALUMBO

I - RELATORIO

O projeto de lei n® 537, de 2024, dispde sobre o fortalecimento da
atividade de inteligéncia policial para a prevencdo, investigacdo e repressdo aos
crimes cujo aliciamento de pessoas ocorre pela Internet e as agdes de violéncia
extrema e moérbida se manifestam fora dela. A ideia do projeto, em suma, é
implementar medidas eficazes e objetivas, criar uma base para a formulacao de
uma estratégia proativa essencial para garantir a seguranga publica e a protecao
das vitimas em potencial.

A proposicao foi apresentada em 04 de marco de 2024 e distribuida
inicialmente as Comissdes de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado; Financas e Tributagdo e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art.
54 RICD). A proposicao é sujeita a apreciacao conclusiva pelas Comissoes (art.
24, 11, RICD) e com tramitacdo em regime ordinario (art. 151, III, RICD). Em 06
de junho de 2024 fui designado relator.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei € uma resposta essencial a crescente
ameaca representada por essas atividades criminosas que ocorrem pela internet.
No contexto atual, onde a tecnologia é parte integrante da vida cotidiana, os
criminosos utilizam as redes como ferramenta para aliciar pessoas e planejar
acoes violentas, tornando-se imperativo que a legislagdo acompanhe essa
evolucdo para garantir a segurancga publica.

A inclusao de novos dispositivos na Lei n® 13.675, de 2018, visa
fomentar a integracdo e coordenacdo das acdes de inteligéncia de seguranca
publica, especialmente no combate aos crimes cibernéticos. Além disso, propde
uma abordagem estratégica e operacional mais coesa entre os diversos 6rgaos
de seguranga, assegurando que as acdoes de prevencao e repressao sejam mais
eficazes e abrangentes.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Delegado Palumbo
MDB/SP

Ao estabelecer critérios especificos para a destinacdo dos recursos
do Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), direcionando-os para metas e
resultados relacionados aos crimes cibernéticos com repercussdes sociais
violentas, garantimos que haja financiamento adequado e focado, permitindo que
as forgas de seguranca desenvolvam capacidades especializadas para enfrentar
esses desafios.

O fortalecimento das acdes de inteligéncia policial assegura que as
atividades de inteligéncia voltadas para a prevencdo, investigacdo e repressao
dos crimes cibernéticos sejam prioritarias, reforcando a necessidade de uma
abordagem continua e especializada. Com isso, pretendemos construir uma
resposta robusta e eficiente as ameacgas digitais, protegendo a populacdao de
forma mais eficaz.

Em conclusdao, este projeto de lei é um passo crucial na
modernizagao da seguranca publica no Brasil, adaptando nossas estruturas de
inteligéncia policial as novas realidades do crime cibernético. A protecdo da
sociedade contra aliciamento e violéncia extrema é uma prioridade, e o
fortalecimento da inteligéncia policial é a chave para garantir um ambiente mais
seguro e protegido para todos.

Considerando que a aprovacao desta lei representa um
compromisso com a adaptacao as novas realidades tecnoldgicas e a protecao da
sociedade contra formas modernas de violéncia, bem como no fortalecimento da
seguranca publica, somos pela APROVAGCAO do Projeto de Lei n® 537, de 2024,
solicitando apoio aos demais Pares para que votem no mesmo sentido.

Sala das Comissdes, em 01° de julho de 2024.

Deputado DELEGADO PALUMBO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD243267358500

= -E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Delegado Palumbo

|

=>PL537/2024
PRLN.1

presentacdo: 01/07/2024 10:16:43.053 - CSPCC
PRL 1 CSPCCO

|

*CD243267358500 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 537, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 537/2024, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Delegado Palumbo.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira - Vice-Presidente,
Alexandre Guimaraes, Alfredo Gaspar, Aluisio Mendes, Capitao Alden, Coronel Assis,
Coronel Telhada, Delegado da Cunha, Delegado Matheus Laiola, Delegado Palumbo,
Delegado Paulo Bilynskyj, Fred Linhares, General Pazuello, Gilvan da Federal, Luciano
Azevedo, Nicoletti, Pastor Henrique Vieira, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento
Gongalves, Sargento Portugal, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Zucco, Albuquerque,
Dayany Bittencourt, Delegado Marcelo Freitas, Delegado Ramagem, Duda Salabert,
General Girdo, Hugo Leal, Junio Amaral, Marcos Pollon, Osmar Terra, Roberto
Monteiro Pai, Rodolfo Nogueira e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 2 de julho de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Projeto de Lei n° 537, de 2024

Dispde sobre o fortalecimento da atividade de
inteligéncia  policial para a prevengéo,
investigacdo e repressdo aos crimes cujo
aliciamento de pessoas ocorre pela Internet e as
acbes de violéncia extrema e morbida se

manifestam fora dela.

Autor: Deputado RODRIGO GAMBALE

Relator: Deputado KIM KATAGUIRI

| —RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Rodrigo Gambale, dispde
sobre o fortalecimento da atividade de inteligéncia policial para a prevencéo,
investigacao e repressdo aos crimes cujo aliciamento de pessoas ocorre pela

Internet e as agdes de violéncia extrema e morbida se manifestam fora dela.

O projeto inclui nas aplicagbes dos recursos do Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) e nos objetivos da Politica Nacional de Seguranga

Publica e Defesa Social (PNSPDS), as atividades de que trata.

Segundo a justificativa do autor, a proposta visa fortalecer a atividade de
inteligéncia policial, tendo em vista crescente complexidade e sofisticagdo com que
atividades criminosas, particularmente aquelas de natureza cibernética, sé&o
organizadas e perpetradas. Adiciona ainda o autor que o modus operandi e o
recrutamento de individuos via Internet para cometer atos de violéncia extrema,
como ataques em escolas, por exemplo, destacam a necessidade urgente de uma

resposta robusta e adaptada as realidades digitais atuais.

O projeto tramita em regime de Ordinario (Art. 151, lll, RICD) e esta

sujeito a apreciagao conclusiva pelas comissdes (Art. 24 1), tendo sido distribuido as
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

Comissbes de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, de Finangas e

Tributacdo e de Constitui¢cao e Justica e de Cidadania, nessa ordem.

Na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado

(CSPCCO), o projeto foi aprovado, sem emendas.

O projeto vem a esta Comissdao de Financas e Tributacdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéo financeira e orcamentaria .
Transcorrido o prazo regimental, ndo apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (R, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI/CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por meio da analise da
conformidade da proposi¢cdo com o plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicdo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei
orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’ e como adequada “a
proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao
atribui dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente

adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orgamentario e

2
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributacao

financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢cdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagdes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo néao cabe afirmar se a proposigdo é adequada

ou hao.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgcamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&o da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacéo financeira ou orgcamentaria do Projeto de Lei
537 de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado KIM KATAGUIRI

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 537, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 537/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Kim Kataguiri.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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