CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 502-B, DE 2024

(Do Sr. Sargento Portugal)

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis Patrimoniais Municipais e da
outras providéncias; tendo parecer: da Comissao de Seguranca Publica e
Combate ao Crime Organizado, pela aprovacéao (relator: DEP. CORONEL
MEIRA); e da Comissao de Financas e Tributac&o, pela ndo implicacéo
da matéria em aumento ou diminui¢ao da receita ou da despesa publicas,
nao cabendo pronunciamento quanto a adequacdo financeira e
orcamentaria, com emendas (relatora: DEP. DAYANY BITTENCOURT).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

SEGURANCA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO;
FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (MERITO E ART. 54,
RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes - Art. 24 |l
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Sargento Portugal - PODEMOS/RJ

PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. SARGENTO PORTUGAL)

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 10 A Camara Legislativa Federal apresenta o
projeto de estatuto, com base na Lei Federal 8.112/90, Art. 30 e Art.
41, § 3% e decisao da sumula do TRF-1.

Art. 20 Esse Estatuto, sendo criado com peso de Lei
Infraconstitucional, extingue as seguintes nomenclaturas: Agente
Patrimonial, Agente Patrimonial Municipal, Agente de Seguranga
Publica Municipal, Auxiliar de Seguranca, Vigias, Vigias Municipais,
vigia do poder executivo Municipal, Vigilante, Vigilantes Municipais,
Vigilante do poder Executivo Municipal, Guardas Patrimoniais,
Guardas Municipais de PatrimoOnio, Guarda Civil Patrimonial, Agente
de seguranca municipal, Agente de Seguranca Publica Municipal,
Porteiro, Vigilante do Poder Executivo Municipal, Auxiliar de
Seguranca, Técnico de seguranca e Portaria, Seguranca, Seguranca
Municipal e os demais cargos com fungdes assemelhadas e similares
deverao padronizar esses cargos, alterando para Guarda Civil
Patrimonial Municipal, desde que tenham sido constituidos por
concurso publico, no @mbito dos municipios.

Art. 39 Os Municipios poderdo constituir guardas civis
patrimoniais municipais armadas para a protecao dos direitos
humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das liberdades
publicas, preservacdo da vida, reducdo do sofrimento e diminuicao
das perdas, patrulhamento patrimonial preventivo, compromisso com
a evolucao social da comunidade e uso progressivo da forga,
conforme dispuser a lei, observadas as seguintes disposigoes:

I - as guardas civis patrimoniais municipais legalmente
instituidas deverao portar arma de fogo quando de servico, fornecida
pela respectiva corporagao ou instituicao e mesmo fora de servigo
poderdao portar arma de fogo de propriedade particular ou
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institucional;

II - as guardas civis patrimoniais municipais que
ingressaram no cargo, independentemente do regime de previdéncia,
até a data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional e
enquanto nao promovidas as alteragdes nas legislacOes relacionadas
ao respectivo regime de previdéncia social, aplica-se, reconhecido o
direito a paridade, o disposto no art. 5° da Emenda Constitucional n°
103 de 20109.

CAPITULO II
PRINCIPIOS

Art. 40 S3o principios minimos de atuagao das guardas
civis patrimoniais municipais:

I - protecao dos direitos humanos fundamentais, do
exercicio da cidadania e das liberdades publicas;

II - preservacao da vida, reducao do sofrimento e
diminuicao das perdas;

III - patrulhamento patrimonial preventivo;

IV - compromisso com a evolugao social da
comunidade; e

V - uso progressivo da forga.
CAPITULO III
DAS COMPETENCIAS

Art. 5° Compreende-se como competéncia do cargo
que se destina:

I. Articular-se com os 6rgaos municipais de politicas
sociais, visando a adocgdo de acgles interdisciplinares de seguranca no
Municipio;

II. Auxiliar na seguranca de grandes eventos e na

protecdao de autoridades e dignitarios;

ITI. Colaborar na seguranca dos Hospitais, postos de
saulde, asilos, creches e outras Instituicdes Publicas Municipais da
administracao direta e indireta;
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IV. Colaborar, de forma integrada com os érgaos de
seguranca publica, em acgbes conjuntas que contribuam com a paz
social;

V. Conduzir viaturas, quando legalmente habilitado,
zelando pela conservacdao das mesmas;

VI. Controlar a entrada e saida de pessoas e veiculos
pelos portdes de acesso sob sua vigilancia, verificando, quando
necessario, as autorizagdes de ingresso;

VII.Cooperar com os demais 6rgaos de defesa civil em
suas atividades;

VIII. Integrar-se com os demais 6rgaos de poder
de policia administrativa, visando a contribuir para a normatizacao e
a fiscalizacao das posturas e ordenamento urbano municipal;

IX. Interagir com a sociedade civil para discussao de
solucdes de problemas e projetos locais voltados a melhoria das
condicdes de seguranca das comunidades;

X. Levar ao conhecimento das autoridades
competentes, de imediato, quaisquer irregularidades verificadas;

XI. Realizar ronda e inspecao em intervalos fixados,
adotando providencias a fim de evitar roubos, incéndios, danificagdes
nos edificios, pracas, jardins, mercado publico, materiais sob guarda,
e quaisquer outros equipamentos de dominio publico municipal;

XII.Zelar pela guarda do patrimbénio municipal,
exercendo a vigilancia;

XIII. Zelar pelos bens, equipamentos e prédios
publicos do Municipio;

XIV. Realizar outras atividades afins relacionadas
com o cargo e adicionadas pelo executivo em necessidade do
municipio.

CAPITULO 1V
DA FORMAGAO

Art. 60 O Municipio formara, por lei, sua guarda civil
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patrimonial municipal por integracdago das funcdes de cargo
semelhante e de mesma nomenclatura.

Paragrafo Unico. A guarda civil patrimonial municipal é
subordinada ao chefe do Poder Executivo municipal.

Art. 79 A guarda civil patrimonial municipal terao
efetivo adequado a:

I. Necessidade de, no minimo, 1 agente por 2
patrimonios fisicos, sendo eles discriminados pelo poder Executivo
Municipal;

II. Demanda de atividades desempenhadas pelos
agentes na espera de controle de pessoal e coordenagao de equipe.

CAPITULO V
DOS REQUISITOS PARA INCORPORACAO

Art. 8° S3o requisitos basicos para investidura em
cargo publico na guarda civil patrimonial municipal:

I. nacionalidade brasileira;

II. gozo dos direitos politicos;

III. quitagao com as obrigagdes militares e eleitorais;
IV. nivel médio completo de escolaridade;

V. idade minima de 18 (dezoito) anos;

VI. aptiddo fisica, mental e psicolégica; e

VIl.idoneidade moral comprovada por investigacao
social e certidoes expedidas perante o Poder Judicidrio estadual,
federal e distrital.

Paragrafo Unico. Outros requisitos poderdao ser
estabelecidos em lei municipal.
CAPITULO VI
DA CAPACITACAO

Art. 99 O exercicio das atribuicbes dos cargos da
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guarda civil patrimonial municipal requer capacitacao especifica, com
matriz curricular compativel com suas atividades.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, podera
ser adaptada a matriz curricular necessaria para inclusdo no padrao
de seguranca publica. Sendo este realizado por entidade licenciada e
reconhecida pelo MEC ou SENASP.

Art. 10 E facultada ao Municipio a criacdo de 6rgdo de
formacgao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes da guarda
civil patrimonial municipal, tendo como principios norteadores os
mencionados no art. 49,

§ 1° Os Municipios poderao firmar convénios ou
consorciar-se, visando ao atendimento do disposto no caput deste
artigo.

§ 2° O Estado podera, mediante convénio com os
municipios  interessados, @ manter o6rgdao de formacao e
aperfeicoamento centralizado, em cujo conselho gestor seja
assegurado a participacao dos municipios conveniados.

§ 39 E facultado ao Municipio que tenha ou ndo 6rgdo
de formacdo, treinamento e aperfeicoamento, mediante convénio
com as forcas militares federais e estaduais e com os demais érgaos
integrantes da Seguranga Publica, conforme dispostos no Art. 144 da
Constituicao Federal, fomentar o ensino, formacao, treinamento,
capacitacao e aperfeicoamento de sua guarda civil patrimonial
municipal.

CAPITULO VII
DA FISCALIZACAO

Art. 11 O funcionamento das guardas civis patrimoniais
municipais, sera acompanhado por 06rgaos proprios, permanentes,
autbnomos e com atribuicdoes de fiscalizacdao, investigacdo e
auditoria, mediante:

I - controle interno, exercido por conselho, formado por
eleicdo interna e constituido por agentes de mais tempo de funcdo,
para apurar as infracoes disciplinares atribuidas aos integrantes de
seu quadro;
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II - controle externo, exercido por ouvidoria,
independente em relacdo a direcao da respectiva guarda civil
patrimonial municipal, para receber, examinar e encaminhar
reclamacgoOes, sugestoes, elogios e denuncias acerca da conduta de
seus dirigentes e integrantes e das atividades do 6rgdo, propor
solucdes, oferecer recomendacdoes e informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientacao, informacgao e resposta.

§ 19 O Poder Executivo municipal podera criar 6rgao
colegiado para exercer o controle social das atividades de seguranca
do municipio, analisar a alocacao e aplicacdo dos recursos publicos e
monitorar os objetivos e metas da politica municipal de seguranca e,
posteriormente, a adequacao e eventual necessidade de adaptacao
das medidas adotadas face aos resultados obtidos.

§ 29 Os conselheiros terdao mandato cuja a
permanéncia seja por votacdo interna executada de 3 em 3 anos, e
ouvidores terdao mandato cuja perda serda decidida pela maioria
absoluta da Camara Municipal, fundada em razdao relevante e
especifica prevista em lei municipal.

Art. 12 Para efeito do disposto no inciso I do caput do
art. 10, a guarda civil patrimonial municipal tera coédigo de conduta
proprio, conforme dispuser lei municipal.

Paragrafo Unico. As guardas civis patrimoniais
municipais nao podem ficar sujeitas a regulamentos disciplinares de
natureza militar, seja federal ou estadual.

CAPITULO VIII
DAS PRERROGATIVAS

Art. 13 Os cargos em comissdao das guardas civis
patrimoniais municipais deverao ser providos por membros efetivos
do quadro de carreira do 6rgao ou entidade.

§ 19 Nos primeiros 2 (dois) anos de funcionamento, a
guarda civil patrimonial municipal podera ser dirigida por profissional
de seguranca municipal que seja de seu quadro oficial, com
experiéncia e tempo de exercicio elevado, atendido o disposto no
caput.
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§ 29 Deverd ser garantida a progressao funcional da
carreira em todos os niveis, definido em lei municipal de Plano de
Cargos, Carreiras e Salarios - PCCS.

Art. 14 Aos guardas civis patrimoniais municipais é
autorizado o porte de arma de fogo, conforme previsto em lei e
reafirmado em lei municipal e capacitacdo executada, através de
convénio com as forgcas policiais federais, para uso prudente em
servigo.

Paragrafo Unico. Suspende-se o direito ao porte de
arma de fogo em razao de restricdo médica, decisdo judicial ou
justificativa da adocao da medida pelo respectivo dirigente.

Art. 15 A Agéncia Nacional de Telecomunicagoes
(Anatel) faixa exclusiva de frequéncia de radio aos Municipios que
possuam guarda civil patrimonial municipal.

Art. 16 E assegurado ao guarda civil patrimonial
municipal o recolhimento a cela, isoladamente dos demais presos,
quando sujeito a prisdo antes de condenacdo definitiva.

CAPITULO IX
DA VISIBILIDADE

Art. 17 As guardas civis patrimoniais municipais
utilizarao uniforme e equipamentos padronizados, preferencialmente,
na cor caqui.

Art. 18 O Executivo municipal definird idumentaria e
EPI (equipamento de protecdo individual), pertinente a funcao,
compra e distribuicdao do mesmo em formato de lei municipal.

Art. 19 Viaturas utilizadas em patrulhamento e
deslocamento dos agentes, identificada por home e cores adotadas
pelo executivo, para determinacdo de destaque da guarda civil
patrimonial municipal.

CAPITULO X
DISPONIBILIDADE DIVERSA

Art. 20 A guarda civil patrimonial municipal fica a
disposicao do Executivo Municipal em atendimento de apoio a guarda
civil municipal e a defesa civil municipal, em situacdo de ocorréncias,
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acidentes, catastrofes naturais e cuidados de ajuda humanitaria.

Art. 21 A guarda civil patrimonial municipal pode atuar
na conducdo do transito das vias municipais em apoio, com pedido
prévio, ao departamento de transito municipal e em caso de sinistro
ou acidente.

CAPITULO XI
DOS PROVENTOS

Art. 22 Fica estipulado o valor de piso salarial nacional
no valor de 2 (dois) salarios minimos, decorrentes do valor vigente
do ano para o cargo inicial de guarda civil patrimonial municipal

Art 23 Fica assegurado o valor de 20% de adicional
noturno por exercicio do Art. 73 da CLT, de 30% de periculosidade
por exercicio da Lei Federal 2573/55, Art. 1°, e de 30% a 100% de
adicional de risco de vida em exercicio a criacdo de lei municipal,
todos esses valores em porcentagem calculado sobre valor de salario
base do guarda civil patrimonial municipal.

Pardgrafo Unico: Valores citados no Art. 22 sdo
assegurados ao guarda civil patrimonial municipal mesmo em
situacao de afastamento de suas funcdes por condicdes de saude,
garantido em inatividade da funcao a arrecadacao dos valores de
proventos salario base, progressao salarial por exercicio da Lei de
PCCV da classe e Risco de vida.

CAPITULO XII
CONSIDERAGOES FINAIS

Art 24 Aplica-se esta Lei a todas as guardas civis
patrimoniais municipais existentes na data de sua publicacao, a cujas
disposicoes possuirdo o tempo de 2 (dois) anos para adaptacao.

Art 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas todas as disposicdes em contrario.

JUSTIFICATIVA

Esta proposicao em pauta visa pela extingao dos
cargos de Agente Patrimonial Municipal, Vigia Municipal, Vigilante
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Municipal, Guarda Civil Patrimonial, Guarda Municipal de Patrimonio,
Guarda Civil Patrimonial, Agente de Seguranca Municipal, Agente de
Seguranca Publica Municipal, Vigia, Porteiro, Vigilante, Seguranca,
Auxiliar de Seguranca, Técnico de Seguranca e Portaria, Vigia do
Poder Executivo Municipal, Vigilante do Poder Executivo Municipal e
funcdes assemelhadas e similares, constituidos no ambito dos
Municipios, transformando esses cargos em Guarda Civil Patrimonial,
desde que providos por concurso publico.

N3o ha razao para um municipio possuir funcionarios
publicos, providos por concurso publico, com atribuicdes e funcdes
idénticas, assemelhadas e similares ocorrendo concomitantemente,
senao vejamos:

Guarda Civil Patrimonial Municipal é 6rgao de servigo
essencial do Poder Executivo Municipal, devidamente uniformizada e
aparelhada, destinada a proteger o patriménio, os bens, os servicos
e as instalagbes publicas municipais, em conformidade com a
legislagao vigente.

Agente Patrimonial Municipal €é o profissional
responsavel por zelar pela guarda do patrimbnio municipal,
exercendo a vigilancia. Um Agente Patrimonial promove e preserva a
seguranca dos usuarios do local onde trabalha, acompanhando a
entrada e a saida de pessoas.

Guarda Civil Municipal a protecao de bens, servigos,
logradouros publicos municipais e instalagdes do Municipio.

Vigia/Vigilante  Patrimonial Municipal tem como
atribuicdes sumarias: controlar a entrada e saida de pessoas nas
entidades e 6rgaos da Administracdo Publica Municipal, exercer a
vigilancia diurna e noturna nas dependéncias do 6rgdo, comunicar a
Guarda Civil qualquer ameaca ao patrimOnio publico, vigiar as
instalacdes de bens e prédios publicos, guardar e vigiar veiculos ou
maquinario da frota municipal e outras correlatas no exercicio do
cargo.

Agente de Transito Municipal desempenham uma
importante funcdao nas rodovias brasileiras, desde a fiscalizagao ao
controle da circulagdao de veiculos e pedestres, eles mantém a ordem
e o bem-estar de todos que transitam pelas ruas, proporcionando

] mais seguranca aos individuos.
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Conforme podemos constatar, as competéncias e
atribuicdes destes servidores publicos sao 0s mesmos, sem
nenhuma distingao e diferenca.

Em alguns municipios, acabam criando uma grande
polémica e até mesmo rivalidade, tendo em vista que agem
concomitantemente, gerando divergéncias e grande confusao.

As Guardas Civis Municipais ja possuem legislacao
federal constituida e que apesar de nao ser a ideal, ja possui
reconhecimento nacional. As demais classes aqui mencionadas
ficaram de fora dessas legislacdes, o que criou um abismo enorme
entre tantas classes que possuem as mesmas competéncias e
atribuicoes.

Nao ha motivo plausivel em se manter duas, trés,
quatro forcas de Seguranca Publica atuando concomitantemente no
ambito de um mesmo municipio, somente para se ter salarios e
regras diferentes para profissdes que atuam numa mesma funcgao.

De qualquer maneira, o propdsito deste Projeto, que
consiste em valorizar esses servidores publicos, precisa ser cumprido
com celeridade.

Enfim, acredita-se que a medida é justa, tem
finalidade publica absolutamente inequivoca e tem por fim fortalecer
a protecao da sociedade e dos servidores publicos em questao.

Esses e outros aspectos pontuais certamente poderao
ser discutidos e, eventualmente, aprimorados durante a tramitagao
da proposicao.

Ante o exposto, e certo da importancia da presente
iniciativa para o aprimoramento da ordem juridica e da arquitetura
institucional de nosso Pais, espero contar com o apoio de meus
nobres pares para a sua aprovagao.

Sala das SessOes, em 28 de fevereiro de 2024.

SARGENTO PORTUGAL

Deputado Federal - PODEMOS/RJ]

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\aJade—A;s'\m(—'ru'(ut?mra leg.br/CD240192260800

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Sargento Portugal

- Mesa

Apresentacdo: 28/02/2024 19:55:36.913

PL n.502/2024

*CD240192260800 *



13

CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTAGAO E INFORMAGCAO - CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

CONSTITUICAO
DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO
BRASIL

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-
1005;1988

EMENDA
CONSTITUCIONA
L N° 103, DE 12 DE
NOVEMBRO DE
2019

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2
019-11-12:103

LEI N. 2.573-DE
15 DE AGOSTO
DE 1955
Revogada

https://normas.leq.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15:2573

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 502-B/2024



https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988-10-05;1988
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:emenda.constitucional:2019-11-12;103
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15;2573
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15;2573
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15;2573
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15;2573
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15;2573
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1955-08-15;2573

CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Coronel Meira

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas
Civis Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relator: Deputado CORONEL MEIRA

| - RELATORIO

O projeto de lei sob analise cria o Estatuto Geral das Guardas
Civis Patrimoniais Municipais e da outras providéncias, estruturado em doze
capitulos, tratando das disposi¢bes preliminares, dos principios, das
competéncias, da formacdo, dos requisitos para incorporacdo, da
capacitagdo, da fiscalizacdo, das prerrogativas, da Vvisibilidade, da
disponibilidade diversa, dos proventos, e as consideragdes finais. Reproduz
varios dispositivos da Lei n° 13.022, de 8 de agosto de 2014, que dispde
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais (EGGM).

Na Justificacdo, o ilustre Autor explica que, ndo obstante a
existéncia das guardas municipais, ha varios segmentos com nomenclatura
diversa, que ja exerciam atividades similares, especificamente no tocante a

protecao patrimonial de edificios e areas de propriedade municipal ou de uso
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publico, os quais merecem a protecéao juridica de uma norma prépria que 0s

contemple.

Apresentado em 28/02/2024, a 12 do més seguinte a matéria foi
distribuida as Comissdes de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO); de Finangas e Tributagcdo (CFT); e de Constituicéo e
Justica e de Cidadania (CCJC), as duas ultimas para fins do disposto no art.
54 do RICD, e a ultima também para fins de mérito, sujeita a apreciagéo
conclusiva pelas Comissbes (art. 24, Il, RICD), em regime de tramitagéo
ordinario (art. 151, I, RICD).

Tendo sido designado Relator da matéria em 13/03/2024,
cumprimos neste momento o honroso dever, esclarecendo que no prazo
regimental para emendamento (de 14/03/2024 a 27/03/2024), nenhuma

emenda foi apresentada.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

O presente projeto de lei foi distribuido a esta Comissdao em
funcdo do que prevé o art. 32, inciso XVI, alinea ‘d’ do RICD (“matérias sobre

seguranga publica interna e seus 6rgaos institucionais”).

Cumprimentamos o ilustre Autor pela preocupacdo em dotar a
sociedade de mais seguranga, mediante a instituicdo da possibilidade de
atuacao efetiva da denominada Guardas Civis Patrimoniais Municipais, em
complemento as demais forgas de seguranga publica, em beneficio da
sociedade, pelo estabelecimento de marco legal que contemple todo o efetivo
dos atuais profissionais de guarda patrimonial existentes nos Municipios,

mesmo naqueles dotados de Guarda Municipal.
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De fato, a variedade de denominagdes e diferengas salariais para
cargos que realizam fungdes similares, e muitas vezes idénticas, de forma
concomitante, ocasiona muitas vezes em desentendimentos entre membros

das referidas categorias e causa a precarizagao dessas importantes fungodes.

Nesse sentido, a criagdo do Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais, com a unificacdo das classes denominadas na
proposicao e sua regulamentacdo, certamente elevara a importancia dessa
categoria a nivel nacional, bem como impulsionara a efetiva valorizagédo dos
servidores publicos que atuam diuturnamente na salvaguarda do patriménio
municipal, na ordem local e no bem-estar da populagao, de forma integrada

com as Guardas Civis Municipais.

Diante do exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de
Lei n° 502, de 2024, solicitando apoio aos demais Pares para que votem no

mesmo sentido.

Sala da Comisséo, em de junho de 2024.

CORONEL MEIRA
Deputado Federal (PL/PE)

Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por
processo simbdlico, concluiu pela aprovagao do Projeto de Lei n® 502/2024, nos termos
do Parecer do Relator, Deputado Coronel Meira.

Registraram presenca a reuniao os seguintes membros:

Alberto Fraga - Presidente, Coronel Meira e Coronel Ulysses -
Vice-Presidentes, Alfredo Gaspar, Capitao Alden, Coronel Assis, Coronel Telhada,
Delegada Adriana Accorsi, Delegada Katarina, Delegado da Cunha, Delegado Matheus
Laiola, Delegado Palumbo, Delegado Paulo Bilynskyj, Gilvan da Federal, Luciano
Azevedo, Pastor Henrique Vieira, Sanderson, Sargento Fahur, Sargento Gongalves,
Sargento Portugal, Tadeu Veneri, Thiago Flores, Delegado Marcelo Freitas, Delegado
Ramagem, Dr. Allan Garcés, Dr. Fernando Maximo, Duda Salabert, General Girao,
Junio Amaral, Marcos Pollon, Osmar Terra e Rodolfo Nogueira.

Sala da Comissdo, em 18 de junho de 2024.

Deputado ALBERTO FRAGA
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD243972147500

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Alberto Fraga

=>PL 502/2024
PAR Nn.1

presentacdo: 19/06/2024 12:43:04.750 - CSPCC
PAR 1 CSPCCO

*CD243972147500 %

|

|



’ CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Dayany Bittencourt — Unidao/CE

COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGCAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

1 - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 502, de 2024, de autoria do ilustre
Deputado Sargento Portugal (Podemos/RJ), tem por objetivo instituir
o Estatuto Geral das Guardas Civis Patrimoniais Municipais. A
proposicdao € meticulosamente estruturada em doze -capitulos,
abrangendo desde as disposicOes preliminares até os principios
norteadores, competéncias, formacdo, requisitos para incorporacgao,
capacitacao, fiscalizagdao, prerrogativas, visibilidade, disponibilidade
diversa, proventos, e as consideragOes finais. O texto, em diversas
passagens, reitera dispositivos da Lei n® 13.022, de 8 de agosto de

2014, que instituiu o Estatuto Geral das Guardas Municipais (EGGM).

Ademais, em suas motivacdes, o Deputado expde que,
apesar da existéncia das guardas municipais, diversos segmentos

que, embora possuam nomenclatura diversa, ja desempenhavam
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atividades analogas, especialmente no que tange a protecdo
patrimonial de edificios e areas pertencentes ao municipio ou
destinadas ao uso publico, assim, esses profissionais fazem jus a
tutela juridica proporcionada por uma norma especifica que os

contemple de maneira adequada.

Essa proposicao tramita sob o regime de tramitacao
ordinaria na Céamara dos Deputados, submetida a apreciacao
conclusiva das ComissOes de: Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO), Financas e Tributacao (Art. 54 RICD) e
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCIC). O mérito da matéria
serd apreciado pelas CSPCCO e CCIC.

Na CSPCCO, foi apresentado o parecer do Relator, Dep.
Coronel Meira (PL-PE), pela aprovagao na forma original e, em

18/06/2024, foi aprovado o parecer.

Decorrido o prazo regimental, nao foram apresentadas

emendas nesta comissao.

E o Relatério.

2 - VOTO DA RELATORA

Cabe a Comissdo de Financas e Tributacdo a analise dos
aspectos financeiros e orcamentarios publicos, quanto a sua
compatibilidade ou adequacao com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual do Projeto de Lei n©
502, de 2024, no que se refere aos temas proprios do colegiado,
constantes do artigo 32, inciso X, do Regimento Interno da Camara

dos Deputados.
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Ressalta-se que a analise ndo contemplara o mérito da
proposicdo, conforme Despacho da Mesa!, assim, atendo-se apenas

aos aspectos atinentes a esta Comissao.

No entanto, é necessario destacar que a proposicdao é de
grande relevancia para todo o povo brasileiro, considerando que o
Projeto de Lei tem o objetivo de promover uma sociedade com maior
seguranga, por meio da atuacao efetiva das denominadas Guardas
Civis Patrimoniais Municipais, em complemento as demais forcas de
seguranca publica, em beneficio da coletividade, mediante o
estabelecimento de um marco legal que abarque a totalidade dos
atuais profissionais de guarda patrimonial existentes nos Municipios,

inclusive naqueles que ja possuem Guarda Municipal.

Voltando a andlise orcamentaria e financeira, o Regimento
Interno da Camara dos Deputados (RICD, arts. 32, X, “*h”, e 53, II) e
a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagcdao (NI CFT)
definem que o exame de compatibilidade ou adequacdo se fara por
meio da andlise da conformidade da proposicao com o plano
plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.
Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a analise
outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sao
consideradas como outras normas, especialmente, a Constituigao
Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n©
101, de 4 de maio de 2000).

O art. 19, §1°, da NI/CFT define como compativel “a
proposicao que nao conflite com as normas do plano plurianual, da lei
de diretrizes orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais
disposicoes legais em vigor” e como adequada “a proposicao que se

1 Disponivel em: < https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?
codteor=2392403&filename=Tramitacao-PL%20502/2024 >
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adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela lei

III
.

de diretrizes orcamentarias e pela lei orcamentaria anua

Em reforco, a Sumula n°® 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Em sintese, o Projeto de Lei esta dividido em 12 (doze)
capitulos, dentre os quais serdo destacados os que possuem aspectos
desafiadores, isto €&, que demandam uma andlise cuidadosa,
especialmente no que se refere aos impactos orcamentarios e

financeiros que essa medida teria para os cofres publicos.

Os Capitulos VI e VII, que tratam da capacitacao e da
fiscalizacao, respectivamente, estabelecem a opgao de criacao de
orgao de formacgao, treinamento e aperfeicoamento dos integrantes
da Guardas Civis Patrimoniais Municipais. Como também, prevé a
escolha de criacdao de um orgdo de fiscalizagdo, a exemplo de uma
corregedoria ou ouvidoria, com o objetivo de fiscalizar, controlar e
apurar as condutas e as atividades dos integrantes da guarda, bem
como de receber, analisar e encaminhar as denuncias, as

reclamacoes, as sugestoes e os elogios da populacao.

E cedico que as criacdes desses 6rgdos acarretam em
custos, porém ¢é preciso observar que o Projeto de Lei faculta aos
Municipios a criacao de suas Guardas Civis Patrimoniais Municipais,

sendo uma opcao e nao uma obrigacao. Portanto, por se tratar de
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uma faculdade o texto da proposicao torna-se essencialmente

normativo, o que também nao viola o principio do pacto federativo.

Entretanto, € preciso afirmar que estamos diante de uma
hipotese de uma “opgao incentivada”, considerando que os Municipios
que criarem Guardas Civis Patrimoniais Municipais poderao contar
com um guarda patrimonial publica exclusiva e especializada, que
podera contribuir para a protecao do patriménio publico municipal,
para a prevencdao e repressao de atos de vandalismo, para a
fiscalizacao do cumprimento das leis e dos regulamentos municipais,
para o atendimento e orientacdao da populacao, entre outras

atividades.

Outrossim, no Capitulo VIII é determinado que a Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL) devera reservar e destinar
uma faixa exclusiva de frequéncia de radio para as Guardas Civis
Patrimoniais Municipais, que deverao utilizar esse meio de
comunicagdao para a realizagdo de suas atividades. Essa medida,
apesar de impor hipotética reducdo de receitas da Unido, pois
supostamente deixaria de arrecadar com a exploracao dessa faixa,
segue o principio da simetria com o art. 17 da Lei n°® 13.022, de 8 de
agosto de 2014 (Dispde sobre o Estatuto Geral das Guardas

Municipais), assim, estando adequada.

O texto aborda a remuneracao e os adicionais salariais dos
guardas civis patrimoniais municipais, estabelecendo um piso salarial
e diversos beneficios. O Art. 22, inserido no Capitulo XI, estipula que
0 piso salarial nacional para o cargo inicial de guarda civil patrimonial
municipal sera de dois salarios minimos, conforme o valor vigente no
ano. Essa medida visa garantir uma remuneragdo minima adequada

para os profissionais que ingressam na carreira, valorizando a funcao
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e assegurando um padrao salarial basico em todo o pais. Tal
determinacdo cria despesa obrigatéria de natureza continuada?, nos
termos do art. 17 da LRF.

Nesses casos, torna-se aplicdvel os § 1° e 2° da LRF,
segundo os quais o ato que criar ou aumentar despesa obrigatéria de
carater continuado devera ser instruido com a estimativa do impacto
orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e
nos dois subsequentes e que tal ato devera estar acompanhado de
comprovacao de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos
seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou

pela reducao permanente de despesa.

No mesmo sentido, a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art.
132)% determina que as proposicoes legislativas, de que tratam o art.
59 da Constituicdao, as suas emendas e os atos infralegais que
importem renuncia de receitas ou criagdo ou aumento de despesas
obrigatorias de carater continuado, nos termos do art. 14 e do art. 17
da LRF, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto

orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e

2 Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigagdo legal
de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios. (Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000), disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/Icp/Icp101.htm >

3 Lei n%14.791, de 2023 - LDO para 2024: “art. 132. As proposicOes legislativas, de que
tratam o art. 59 da Constituicdo, as suas emendas e os atos infralegais que importem
rendncia de receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado,
nos termos dosart. 14eart. 17 da Lei Complementar n® 101, de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal, deverdo ser instruidos com demonstrativo do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em gue devam entrar em vigor e nos dois exercicios subsequentes e
atender ao disposto neste artigo”. Disponivel em: <
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2023-2026/2023/1ei/114791.htm >
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nos dois exercicios subsequentes, detalhando a memédria de calculo

respectiva e correspondente compensacao.

Em reforco, a Sumula n°® 1/08-CFT, desta Comissdo de
Financas e Tributacdo, dispde que "é incompativel e inadequada a
proposicao, inclusive em carater autorizativo, que, conflitando com as
normas da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 - Lei de
Responsabilidade Fiscal - deixe de apresentar a estimativa de seu
impacto orcamentario e financeiro bem como a respectiva

compensagao".

Por fim, e nao menos relevante, a Emenda Constitucional n°
95, de 2016, conferiu status constitucional as disposicdes previstas
na LRF e na LDO, as quais tém orientado o exame de adequacao
orcamentaria e financeira por parte desta Comissdo. Nesse sentido, o
art. 113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias reforcou
o controle sobre alteracdes legislativas geradoras de impacto
orcamentario, ao estabelecer que a proposicao legislativa que crie ou
altere despesa obrigatéria ou renuncia de receita deverda ser
acompanhada da estimativa do seu impacto orgcamentario e

financeiro.

As estimativas relativas ao impacto orgcamentario e
financeiro, bem como as respectivas medidas compensatorias,
conforme exigido pelos dispositivos constitucionais e

infraconstitucionais previamente mencionados, nao foram

apresentadas.

Na sequéncia, sera conduzida a analise do atendimento das
disposicoes legais aplicaveis, com a prévia indicacao de que, a fim de

evitar o comprometimento da proposicao, serao sugeridas emendas
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com o objetivo de tornar adequado o Projeto de Lei em tela, em

razao da sua aprovacao na CSPPCO.

2.1. DA AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE IMPACTO
ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

O Projeto de Lei n° 502, de 2024, ao dispor sobre o piso
salarial, apresenta-se inadequado sob o ponto de vista orcamentario
e financeiro, conforme destacado na andlise anterior. O projeto
carece de uma estimativa do impacto financeiro e orgamentario para
sua implementacao, o que desrespeita os preceitos estabelecidos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) e a Constituicao Federal, que
demandam planejamento e clareza sobre os custos para o orcamento
publico, especialmente em matérias que envolvem despesas com

pessoal.

Além da questdao orcamentaria, o projeto levanta
preocupacoes quanto a constitucionalidade ao fixar um piso salarial
em ambito federal para categorias cuja competéncia regulatdria cabe

a0s municipios.

Em sintese, o Projeto de Lei n° 502, de 2024, mostra-se
inadequado tanto no aspecto orcamentario, ao nao fornecer uma
estimativa de impacto financeiro. Nesse sentido, em respeito ao
trabalho ja realizado na CSPCCO e para nao prejudicar o andamento
da proposicao, consideramos viavel a sua aprovacao, desde gue seja

acolhida a emenda de adequacao técnica n° 1.

2.2, DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL (Lei
Complementar n° 101, de 2000)
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A Lei de Diretrizes Orcamentarias dispde que deve ser
considerada incompativel a proposicdao que determine ou autorize a

indexagao ou atualizacdo monetaria de despesas publicas.

No caso em tela, o Capitulo XII que trata das consideragoes
finais fornece uma interpretacdo dubia quando analisado a luz dos
demais dispositivos do Projeto de Lei. Ou seja, o Municipio que quiser
criar a sua Guarda Civil Patrimonial tera que se adaptar as novas
disposicdes na data do ato da publicacdo da eventual Lei? Ou, sera

estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptacgao?

Esse marco temporal é fundamental, assim, propomos nova
redacdo para a clausula de vigéncia, estabelecendo que a lei entre
em vigor no exercicio subsequente ao da sua publicacdo oficial,

conforme Emendas de Adequacao n%s 2 e 3. Acreditamos que essa

alteracdo garantira tempo adequado para que sejam realizados os

ajustes necessarios.

2.5. CONCLUSAO DO VOTO

Diante do exposto, voto pela nao implicagao financeira ou
orgamentaria em aumento ou diminuicdo da receita e da despesa
publicas do Projeto de Lei n°® 502, de 2024, desde que acolhidas as
Emendas de Adequacao n° 01, 02 e 03.

Salas das Comissdes, em 06 de novembro de 2024.

Tk @ﬂéﬂm&& @aﬂ%
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUACAO N° 01

Suprima-se os artigos 22 e 23 do PL n© 502, de 2024,

renumerando-se os demais.

Salas das Comissoes, em 06 de novembro de 2024.

AT @ﬂéﬂmié’ @&5@0
Deputad‘ AYANY BITTENCOURT
Relatora
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Apresentacdo: 06/11/2024 12:32:37.800 - CFT

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 02

Suprima-se o artigo 24 do PL n© 502, de 2024,

renumerando-se os demais.

Salas das Comissoes, em 06 de novembro de 2024.
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Apresentacdo: 06/11/2024 12:32:37.800 - CFT

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

Autor: Deputado SARGENTO PORTUGAL
Relatora: Deputada DAYANY BITTENCOURT

EMENDA DE ADEQUACAO N° 03

Dé-se a seguinte redacdo ao artigo 25 do PL n° 502, de
2024:

"Art. 25. Esta Lei entra em vigor no exercicio

subsequente ao de sua publicagao oficial.”

Salas das Comissoes, em 06 de novembro de 2024.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 502/2024, com emendas, nos termos do Parecer da Relatora, Deputada Dayany
Bittencourt.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 01

Suprima-se os artigos 22 e 23 do PL n° 502, de 2024, renumerando-
se os demais.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGAS E
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024

Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.

EMENDA DE ADEQUAGAO N° 02

Suprima-se o artigo 24 do PL n° 502, de 2024, renumerando-se 0s

demais.
Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.
Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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2¥5, COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO 27 <<
EMENDA AD9TADA PELA COMISSAO DE FINANCAS E %% L
TRIBUTACAO AO PROJETO DE LEI N° 502, DE 2024 g
Cria o Estatuto Geral das Guardas Civis -
Patrimoniais Municipais e da outras
providéncias.
EMENDA DE ADEQUAGAO N° 03
Dé-se a seguinte redacéo ao artigo 25 do PL n°® 502, de 2024
“Art. 25. Esta Lei entra em vigor no exercicio subsequente
ao de sua publicagao oficial.”
Sala da Comisséo, em 13 de novembro de 2024.
Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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