CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.868-B, DE 2021

(Do Sr. Gustavo Fruet)

Estabelece diretrizes para a protecdo do Patriménio Cultural Tombado,
institui a Politica Nacional do Patrimonio Cultural Tombado, o Fundo
Nacional do Patrim6nio Tombado - FNPT e da outras providéncias; tendo
parecer da Comissdo de Cultura, pela aprovacdo, com substitutivo
(relator: DEP. MARCELO QUEIROZ); e da Comissédo de Financas e
Tributacéo, pela compatibilidade e adequacé&o financeira e orcamentaria
deste e do Substitutivo da Comissédo de Cultura, com subemenda; e, no
mérito, pela aprovacao deste e do Substitutivo da Comisséo de Cultura
(relator: DEP. MARCELO QUEIRQOZ).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021
(Do Sr. GUSTAVO FRUET)

Estabelece diretrizes para a protecao
do Patriménio Cultural Tombado, institui a
Politica Nacional do Patrimbnio Cultural
Tombado, o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, com fundamento no inciso VIl do art. 24 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes para a protecdo ao Patrimdnio
Cultural Tombado, institui a Politica Nacional do Patriménio Cultural Tombado,

o Fundo Nacional do Patriménio Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, o tombamento e seus
efeitos seguem as disposigdes do Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de
1937.

Art. 2° Constitui interesse social a identificagao, o inventario, o
tombamento, a protegcdo, a restauragcdo, a conservagdo, a valorizagdo e a

divulgacéo do Patriménio Cultural Tombado.
CAPITULO Il
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES

Art. 3° O processo de tombamento e a gestdo do Patrimonio

Cultural Tombado serao regidos pelos seguintes principios:
| - funcéo social do patriménio cultural;

[I - patrimbnio cultural como catalizador da criatividade, da

diversidade cultural, do turismo e do crescimento econémico;
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[ll - patriménio cultural como referéncia da memoria, da

identidade e da diversidade dos grupos formadores da sociedade brasileira;
IV - participacao social e exercicio da cidadania;

V - transparéncia no processo de tombamento e na coleta e

divulgagao de dados sobre o patrimdnio cultural;

VI - planejamento das iniciativas de tombamento e das

intervengdes nos sitios e bens tombados;

VII - integracdo de politicas publicas que possuem interface
com o processo de tombamento ou impacto sobre a gestdo do patrimbnio

cultural;

VIII - integragdo entre 6rgdos e entidades para a gestdo do

patriménio cultural;

IX - capacitagdo continuada dos profissionais atuantes no

processo de tombamento e na gestdo do patriménio cultural,

X - comunicagdo permanente entre o Poder Publico e as
pessoas fisicas e juridicas de direito publico e privado que sejam proprietarias
de bens tombados ou inseridos em sitios tombados, com foco na preservacao,

protecao e restauragado do patriménio cultural; e
Xl - compensacéao ao proprietario privado de bem tombado.

Art. 4° O processo de tombamento e a gestdo do Patrimonio

Cultural Tombado deverao observar as seguintes diretrizes:

| - desenvolvimento de iniciativas que promovam a educacao
sobre o patrimoénio cultural em todos os niveis de ensino, com foco no

engajamento social e na sua valorizagao, protegao e recuperagao;

Il - destinagcdo dos bens tombados para o atendimento do
interesse publico e, no caso de propriedade urbana, para o cumprimento da
sua funcgéo social, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2011;
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[l - coleta e divulgacdo permanente de dados sobre as
condi¢cdes de preservacao e as necessidades de intervencao dos bens e sitios

tombados;

IV - desenvolvimento de bancos de dados integrado do Poder

Publico para controle e monitoramento do patrimonio cultural;

V - compartiihamento de dados e informagdes entre entes

federativos para a gestdo do patrimdnio cultural;

VI - desenvolvimento de estimulos e incentivos a participagao
da iniciativa privada e da sociedade civil organizada nas iniciativas de

preservacao e recuperacao do patriménio cultural;

VIl - desenvolvimento de compensacdes e incentivos
econdmicos aos detentores privados de bens imdveis tombados para fomento

da preservacao e restauragao do patrimdnio cultural;

VIII - planejamento orgamentario e financeiro compativel com a
sustentabilidade das acdes necessarias a protecdo e a preservacdo do

patriménio cultural;

IX - gestdo do patriménio cultural orientada a sustentabilidade

ambiental.
CAPITULO IlI

DOS OBJETIVOS DA POLITICA NACIONAL DO PATRIMONIO CULTURAL
TOMBADO

Art. 5° Sdo objetivos da Politica Nacional do Patrimdnio Cultural

Tombado:

| - promover a protegdo, a preservacao e a restauragao do

patrimdnio cultural tombado;

Il - promover capacitagdo permanente dos profissionais
responsaveis pela identificacdo, tombamento, protecdo, restauracio,

conservagao, valorizagao e divulgacao do patrimonio cultural tombado;
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[l — promover iniciativas educacionais sobre a importancia da
protecdo ao patrimdnio cultural tombado para a histéria politica e social de

cada ente federativo e do pais;

IV - promover iniciativas de divulgagao e de valorizagdo do

patriménio cultural tombado para a comunidade nacional e internacional;

V - destinar o patriménio cultural tombado ao atendimento do
interesse publico e, conforme o caso, ao cumprimento das funcdes sociais da
propriedade urbana, nos termos do art. 39 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2011;

VI - promover iniciativas e politicas publicas voltadas a
utilizagcdo do patriménio cultural tombado para a promocao turismo e do

crescimento econdmico local e regional;

VIl - manter atualizados os registros e notas nos sistemas de

informagéo de gestédo do patrimdnio cultural tombado;

VIII - promover a fiscalizagdo e o acompanhamento periédico e

permanente dos sitios, monumentos e demais bens tombados;

IX - desenvolver programas de financiamento para preservagao

e restauracao patriménio cultural tombado; e

X - desenvolver medidas de compensagao e incentivos
econdmicos aos proprietarios privados de bens tombados para fomento da

preservacao e restauracao do patriménio cultural tombado.
CAPITULO IV
DO PROCESSO DE TOMBAMENTO

Art. 6° Nos termos do regulamento, o processo de tombamento
de sitios e bens iméveis devera obedecer ao disposto no Decreto-Lei n° 25, de

30 de novembro de 1937 e ao seguinte:

| - na hipétese de tombamento compulsério de sitio no qual

esteja abrangida area urbana:

a) realizagao prévia de consulta publica, com apresentagao

da motivacdo do tombamento, dos valores atribuidos ao sitio, das implicagdes
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relativas as normas de utilizacdo e ocupagado, das implicagdes potenciais na
economia da regido local, dos investimentos necessarios no curto e médio
prazo e potenciais receitas para sua realizagdo, das normas, politicas e
programas publicos potencialmente afetados pelo ato do tombamento e das
potenciais compensagdes aos proprietarios de bens imdveis histéricos
tombados no sitio;

b) realizagdo de audiéncia publica com a populagdo da
regido local afetada pelo tombamento, em que terdo direito a se manifestar
todos os interessados, bem como direito de acesso a todas as informacgdes
pertinentes, inclusive as analises resultantes da consulta publica de que trata a
alinea “a@” deste inciso;

c) na hipétese de decisdao pelo tombamento, publicacéo,
concomitante ao ato de tombamento, de norma regulamentadora das

intervengdes no sitio tombado.

Il - na hip6tese de tombamento compulsoério ou voluntario de

bem imével:

a) realizagao prévia de consulta publica, com apresentagao
da motivacdo do tombamento, dos valores atribuidos ao imovel, das
implicagdes relativas as normas de utilizagdo, dos investimentos necessarios
no curto e médio prazo, da destinagado do imovel, no caso de bem desocupado,
e das potenciais compensagdes ao proprietario pelo tombamento;

b) na hipdétese de decisdo pelo tombamento, publicagdo do

ato de tombamento contendo as normas de intervengdes no imovel tombado.

§ 1° ApoOs instalada consulta publica para avaliagdo do
tombamento de sitio ou bem imdvel, quaisquer intervengdes no perimetro
delimitado ou no imovel deverdo ser previamente comunicadas ao Orgao

responsavel pela gestdo do Patriménio Cultural.

Art. 7° A regulamentagcdo de que trata o inciso | do art. 6°

devera conter minimamente:
| - delimitacao do sitio tombado;

Il - setorizacdo do sitio tombado, destacando areas de maior

incidéncia de bens de interesse histérico, cultural ou paisagistico;
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[l - parametros de preservacgao por setores do sitio tombado;

IV - normas de utilizacdo e intervengao por setores do sitio

tombado;

V - parametros para as analises das intervengdes nos setores

do conjunto tombado;

VI - compensagdes e incentivos econdmicos aos proprietarios

privados de bens imdveis de interesse historico no sitio tombado;

VIl - criagdo de comité gestor intersetorial do sitio tombado, no
qual deverao ter assento, pelo menos, representantes de politicas e programas
publicos de protecdo ao patrimbnio cultural, arquitetura e urbanismo,

infraestrutura urbana, habitagao, transportes e meio ambiente.

Paragrafo unico. Para os sitios ja tombados, as normas
regulamentadoras de que tratam este artigo devem publicadas em até 180

(cento e oitenta) dias apds a data de publicagédo desta Lei.

Art. 8° O ato de tombamento de bem imdvel de que trata a

alinea “b” do inciso Il do art. 6° devera conter minimamente:

| - obrigagcdes do proprietario para a preservagao do imével

tombado;

I - compensagbes ou incentivos econdmicos devidos ao

proprietario como forma de fomento a preservagao e restauragdo do bem

tombado;

lIl - estabelecimento de obrigagdo ao proprietario de fornecer,
em periodicidade pré-definida, informagdes atualizadas acerca do estado de

conservagao e das necessidades de intervengdes no imoével tombado;

IV - sancgdes pelo descumprimento das obrigagdes pelo

proprietario do bem tombado.

Paragrafo unico. Para os iméveis ja tombados, os atos de
tombamento deverdo ser atualizados de acordo com as disposi¢cdes deste

artigo em até 180 (cento e oitenta) dias apds a data de publicagéo desta Lei.

CAPITULO V
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DA GESTAO DOS BENS TOMBADOS
Secao |
Do Apoiamento da Uniao

Art. 9° No cumprimento das competéncias dispostas nos
incisos Ill e IV do art. 23 da Constituicdo Federal, a Unido apoiara as iniciativas
dos Estados e Municipios voltadas ao aperfeicoamento do processo de
identificacdo, inventario, tombamento, protecdo, restauracido, conservacgao,

valorizagao e divulgagao do patriménio cultural.

§ 1° O apoio ao aperfeicoamento do processo de tombamento
de que trata o caput deste artigo devera envolver suporte ao desenvolvimento e
implementacéo de incentivos econémicos aos proprietarios de bens tombados,

com o objetivo de fomentar a sua preservacgao, recuperacgao e restauragao.

§ 2° A celebragdo de convénios para a transferéncia de
recursos financeiros da Unido ou por ela controlados, para iniciativas
relacionadas a gestao do patrimdnio cultural, esta condicionada a apresentagao
de norma regulamentadora dos sitios tombados, nos termos do art. 6° desta
Lei.

Secaol ll

Do Sistema de Informag¢o6es para Monitoramento e Gestao dos Sitios e

Bens Tombados

Art. 10. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo e manterdo, de forma conjunta, o Sistema Nacional de

Informagdes para Monitoramento e Gestao dos Sitios e Bens Tombados.

§ 1° Regulamento do Poder Executivo Federal dispora sobre a
forma e periodicidade de disponibilizacdo e atualizacao das informagdes sobre

os sitios e bens tombados, as quais se dara plena publicidade.

§ 2° As informagbes de que trata o § 1° deste artigo devem

possibilitar a identificacao:

| - do grau de conservagao dos bens tombados;
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Il - das necessidades de intervengdes nos sitios e bens

tombados;

[Il - dos investimentos financeiros necessarios a restauragao de

bens tombados;
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IV - das normas de intervencéo dos sitios tombados;

V - dos comités gestores intersetoriais dos sitios tombados.

Secgao lll
Da Destinagao dos Bens Iméveis Publicos Tombados

Art. 11. O 6rgao responsavel pela gestdo do patriménio cultural
destinara os bens imdveis publicos tombados ao atendimento do interesse
publico e a garantia do cumprimento da fungao social da propriedade, podendo,
para tanto, realizar concessao de uso, de forma gratuita ou onerosa, a pessoas

fisicas ou juridicas de direito publico ou privado.

§ 1° Para os fins da concessédo de que trata o caput deste
artigo, considera-se de interesse publico e em harmonia com a fungao social da
propriedade, os seguintes usos, desde que compativeis com as restricdes do

tombamento:

| - utilizaggdo em programas habitacionais publicos de

interesse social;
Il - instalagdo de 6rgaos, entidades ou empresas publicos;
lIl - instalagdo de unidades publicas de ensino;
IV —instalagao de atividades com fins culturais;

V - instalagcado de hospitais publicos e demais unidades publicas

de atendimento saude; e

VI - instalacdo de atividades destinadas a fins comerciais

privados, caso em que a concessao devera ser onerosa.
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§ 2° O contrato de concessdao de uso devera prever as
obrigagdes de conservagado do imoével tombado, as restrigdes de uso impostas

pelo tombamento e penalidade de multa em razdo de descumprimento.
CAPITULO VI
DO FUNDO NACIONAL DO PATRIMONIO TOMBADO

Art. 12. Fica instituido o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT, de natureza contabil e financeira, com a finalidade de captar
recursos financeiros e apoiar iniciativas de todas as esferas para identificacao,
inventario, tombamento, protecdo, restauracdo, conservacio, valorizacdo e

divulgacao do patriménio cultural.

Art. 13. O FNPT sera administrado por um conselho gestor que
tera carater gerencial e normativo, na forma do regulamento, garantindo-se a

participagdo de, no minimo, os seguintes representantes:
| - do Governo Federal, Estadual e Municipal;
Il -de 6rgéos federais de investimento e financiamento;
[Il - da comunidade cientifica afeta ao patriménio cultural;
IV - de associagbes municipais e estaduais;
V - do setor empresarial; e
VI - dos trabalhadores.

§ 1° A quantidade de membros do conselho gestor de que trata
este artigo sera definida em regulamento e nenhum dos segmentos listados no

caput deste artigo podera alcangar maioria absoluta.

§ 2° A participacdo no comité gestor de que trata este artigo
sera considerada como de relevante interesse publico e ndo ensejara qualquer

espécie de remuneragao.
Art. 14. Constituem recursos do FNPT:
| - recursos orcamentarios da Unido a ele destinados;

Il - contribui¢des e doagdes de pessoas fisicas ou juridicas;
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[l - contribuicbes de entidades e organismos de cooperacgao

nacionais ou internacionais;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operacoes

realizadas com recursos do Fundo;

V - outros recursos que lhe vierem a ser destinados na forma

da lei.

§ 1° Fica vedada a utilizagdo dos recursos do FNPT para o
pagamento de dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgaos e entidades de

qualquer esfera de governo.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Lei que apresentamos objetiva estabelecer
diretrizes para a protegdo do Patriménio Cultural Tombado, institui a Politica
Nacional do Patriménio Cultural Tombado, o Fundo Nacional do Patrimbnio

Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Importante ressaltar que nédo se pretende substituir o Decreto-
Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937, que organiza a prote¢gado do patrimdnio
histérico e artistico nacional, mas fortalecer a preservacdo do patriménio
cultural tombado com um conjunto de medidas que aperfeigoam a legislagao

vigente.

Tal aperfeicoamento tem se mostrado ha muito necessario e
urgente, haja vista as deficiéncias de governanga do patriménio tombado no
Brasil, deficiéncias essas que terminam por ameacar o instituto do tombamento
e a manutengao do patriménio cultural. Auditorias do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) ja apontam, desde 2016, problemas relacionados a governanca

do patrimdnio tombado, entre os quais destacam-se:

1 Acérdéos 311/2017 - TCU - Plenario. Disponivel em
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/ NUMACORDAO
%253A3155%2520ANOACORDAO%253A2016%2520COLEGIADO%253A%2522Plen%25C3%25A1rio

%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOINT%2520desc/0/%2520
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a) falta de planejamento e gestdo integrada entre entes

federativos e entre 6rgéos setoriais;

b) auséncia de coleta e integragdo de dados acerca do

patrimdnio, especialmente nos niveis local e regional;

c) escassez de recursos orgamentarios para preservagao e
conservagao dos bens, com consequente sucateamento do

patriménio e empobrecimento cultural do Pais;

Somado a esses problemas, tem-se o elevado numero de
iméveis tombados sem contrapartidas adequadas capazes de apoiar o
proprietario na manutencgao e preservagao do bem tombado, o que termina por
impor énus excessivo aos proprietarios, sucateamento dos bens e degradagéao

do instituto do tombamento.

O objetivo deste projeto, portanto, € atacar esses problemas,
aprimorando a governanga do tombamento nas frentes de planejamento,
integracao setorial, regulamentagao das intervengdes, coleta e disponibilizagao

de dados e provisao de recursos financeiros.

Entre os aperfeigpamentos mencionados, citamos a instituicao
de dispositivos que disciplinam a coleta e disponibilizagdo de dados sobre o
patriménio tombado, possibilitando maior controle publico sobre os bens e
sobre as necessidades de intervengdes. Ademais, propomos regramento para
disponibilizagdo de imoveis tombados para o atendimento do interesse publico
e da funcao social da propriedade, como a utilizagdo para instalacdo de
escolas, hospitais e de moradia social. Também acrescentamos dispositivos
para aprimorar o processo do tombamento, garantindo participagéo social e
transparéncia, bem como regulamentacdo célere dos sitios tombados e

instituicdo de compensacdes aos proprietarios privados.

Como forma de impulsionar de forma permanente o
aprimoramento da politica, nos preocupamos em inserir a questao educacional
e de capacitagao, garantindo o engajamento de profissionais e a participagao

social com vistas a conhecer e valorizar o Patrimonio Cultural do Pais.
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Além de um conjunto de medidas para aprimorar a gestdo dos
bens tombados, reputamos valida a criacdo do Fundo Nacional do Patrimbnio
Tombado, de natureza contabil e financeira, com vistas a promover uma fonte
estavel de recursos para toda a cadeia de protecdo ao patriménio cultural

tombado.

Esta Proposicdo vai ao encontro das diretrizes e acdes
previstas no Plano Nacional de Cultura (PNC - Lei n°® 12.343, de 2 de dezembro
de 2010), em especial a estratégia de “fortalecer a gestao das politicas publicas
para a cultura” (1.1) a agado estratégica de “fortalecer e aprimorar os
mecanismos regulatorios e legislativos de protegdo e gestdo do patrimdnio

cultural, historico e artistico e dos museus brasileiros” (1.7.7).

Por fim destaco que as expressdes utilizadas estao alinhadas
com os textos normativos pdés Constituicdo de 1988, evitando conceitos e
expressdes que possam gerar confusdo com um tema especifico ou outras

areas de protegao nao tratadas na presente proposta.

Ante o exposto, estamos certos de que nosso Projeto de Lei
contribuira para a consolidagdo do patriménio cultural tombado como
catalizador da criatividade, da diversidade cultural, do turismo e do crescimento
econdmico, razao pela qual conclamamos os nobres Pares para a aprovagao

desta Proposicao.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado GUSTAVO FRUET

2021-6407

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Gustavo Fruet
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD216048250300
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO Il
DA UNIAO

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democraticas e
conservar o patrimoénio publico;

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

IV - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte e de outros
bens de valor historico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia,
a pesquisa e a inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producgédo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢6es
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagéo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos de pesquisa e
exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
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XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguranca do transito.

Paragrafo Unico. Leis complementares fixardo normas para a cooperacao entre a
Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional. (Paragrafo Unico com redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 53, de 2006)

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orcamento;

I11 - juntas comerciais;

IV - custas dos servigos forenses;

V - producdo e consumo;

VI - florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecao do meio ambiente e controle da poluicéo;

VII - protecéo ao patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;

VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;

IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo; (Inciso com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de
2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

X - criagéo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI - procedimentos em matéria processual;

XII - previdéncia social, protecéo e defesa da saude;

XIII - assisténcia juridica e defensoria publica;

XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;

XV - protecdo a infancia e a juventude;

XVI - organizagdo, garantias, direitos e deveres das policias civis.

8 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a
competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, 0s Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficécia da lei
estadual, no que lhe for contrario.

CAPITULO IlI
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicbes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

8 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejam vedadas por
esta Constituicao.

8 2° Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concesséo, 0S Servicos
locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida provisoria para a sua
regulamentacéo. (Paragrafo com redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 5, de 1995)

8 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcGes
publicas de interesse comum.

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:
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| - as &guas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Il - as areas, nas ilhas oceénicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Unido, Municipios ou terceiros;

I11 - as ilhas fluviais e lacustres ndo pertencentes a Unido;

IV - as terras devolutas ndo compreendidas entre as da Unido.

DECRETO-LEI N° 25, DE 30 DE NOVEMBRO DE 1937
Organiza a protecdo do patrimonio histérico e
artistico nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL,
usando da atribui¢do que Ihe confere o art. 180 da Constituicao,
DECRETA:
CAPITULO |
DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

Art. 1°. Constitue o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos bens
maoveis e imoveis existentes no pais e cuja conservacao seja de interésse publico, quer por sua
vinculacdo a fatos memoraveis da historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréfico, bibliografico ou artistico.

8 1° Os bens a que se refere 0 presente artigo so serdo considerados parte integrante
do patriménio histérico o artistico nacional, depois de inscritos separada ou agrupadamente
num dos quatro Livros do Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

8§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo também sujeitos
a tombamento 0s monumentos naturais, bem como os sitios e paisagens que importe conservar
e proteger pela feicdo notavel com que tenham sido dotados pelo natureza ou agenciados pelo
industria humana.

Art. 2°. A presente lei se aplica as coisas pertencentes as pessdas naturais, bem
como as pessodas juridicas de direito privado e de direito publico interno.

Art. 3°. Excliem-se do patrimdnio histérico e artistico nacional as obras de origem
estrangeira:

1) que pertengam as representacdes diplomaticas ou consulares acreditadas no pais;

2) que adornem quaisquer veiculos pertecentes a emprésas estrangeiras, que facam
carreira no pais;

3) que se incluam entre os bens referidos no art. 10 da Introducdo do Cédigo Civil,
e gque continuam sujeitas a lei pessoal do proprietério;

4) que pertencam a casas de comércio de objetos historicos ou artisticos;

5) que sejam trazidas para exposi¢cdes comemorativas, educativas ou comerciais;

6) que sejam importadas por emprésas estrangeiras expressamente para adérno dos
respectivos estabelecimentos;

Paragrafo Unico.As obras mencionadas nas alineas 4 e 5 terdo guia de licenca para
livre trénsito, fornecida pelo Servico ao Patrimonio Historico e Artistico Nacional.

LEI N°10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001
Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO 11l
DO PLANO DIRETOR

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor, assegurando o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e ao
desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansdo urbana.

8 1° O plano diretor € parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e 0 orcamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

8 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

8§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8 4° No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacao, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| - a promocao de audiéncias publicas e debates com a participacdo da populacéo e
de associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il - a publicidade quanto aos documentos e informac6es produzidos;

I11 - 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

LEI N°12.343, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2010
(Vide Medida Provisoria n® 1.012, de 1° de dezembro de 2020)
Institui o Plano Nacional de Cultura - PNC, cria
o Sistema Nacional de Informacgdes e
Indicadores Culturais - SNIIC e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

C~API'TULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com o § 3° do
art. 215 da Constituicdo Federal, constante do Anexo, com duracéo de 10 (dez) anos e regido
pelos seguintes principios:

| - liberdade de expressao, criacao e fruicdo;

Il - diversidade cultural;

I11 - respeito aos direitos humanos;

IV - direito de todos a arte e a cultura;

V - direito a informac&o, a comunicacao e a critica cultural;

VI - direito & memoria e as tradicOes;
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VII - responsabilidade socioambiental;

VIII - valorizacgdo da cultura como vetor do desenvolvimento sustentavel;

IX - democratizacdo das instancias de formulacéo das politicas culturais;

X - responsabilidade dos agentes publicos pela implementacdo das politicas
culturais;

XI - colaboracdo entre agentes publicos e privados para o desenvolvimento da
economia da cultura;

XII - participacdo e controle social na formulacdo e acompanhamento das politicas
culturais.

Art. 2° S8o objetivos do Plano Nacional de Cultura:

| - reconhecer e valorizar a diversidade cultural, étnica e regional brasileira;

Il - proteger e promover o patrimonio historico e artistico, material e imaterial;

I11 - valorizar e difundir as criacOes artisticas e 0s bens culturais;

IV - promover o direito a memdria por meio dos museus, arquivos e colecoes;

V - universalizar o acesso a arte e a cultura;

VI - estimular a presenca da arte e da cultura no ambiente educacional;

VII - estimular o pensamento critico e reflexivo em torno dos valores simbdlicos;

VIII - estimular a sustentabilidade socioambiental;

IX - desenvolver a economia da cultura, o mercado interno, o consumo cultural e a
exportacdo de bens, servigos e conteddos culturais;

X - reconhecer os saberes, conhecimentos e expressdes tradicionais e os direitos de
seus detentores;

X1 - qualificar a gestdo na &rea cultural nos setores publico e privado;

XII - profissionalizar e especializar os agentes e gestores culturais;

XII - descentralizar a implementacdo das politicas publicas de cultura;

XIV - consolidar processos de consulta e participacdo da sociedade na formulacédo
das politicas culturais;

XV - ampliar a presenca e o intercambio da cultura brasileira no mundo
contemporaneo;

XVI - articular e integrar sistemas de gestdo cultural.

ANEXO
PLANO NACIONAL DE CULTURA:
DIRETRIZES, ESTRATEGIAS E AGOES

CAPITULO I - DO ESTADO FORTALECER A FUNCAO DO ESTADO NA
INSTITUCIONALIZAGAO DAS POLITICAS CULTURAIS INTENSIFICAR O
PLANEJAMENTO DE PROGRAMAS E ACOES VOLTADAS AO CAMPO CULTURAL
CONSOLIDAR A EXECUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS PARA CULTURA

O Plano Nacional de Cultura esta voltado ao estabelecimento de principios,
objetivos, politicas, diretrizes e metas para gerar condi¢cdes de atualizacdo, desenvolvimento e
preservacao das artes e das expressdes culturais, inclusive aquelas até entdo desconsideradas
pela acdo do Estado no Pais.

O Plano reafirma uma concepc¢do ampliada de cultura, entendida como fenémeno
social e humano de multiplos sentidos. Ela deve ser considerada em toda a sua extensdo
antropoldgica, social, produtiva, econdmica, simbdlica e estética.

O Plano ressalta o papel regulador, indutor e fomentador do Estado, afirmando sua
missao de valorizar, reconhecer, promover e preservar a diversidade cultural existente no Brasil.

Aos governos e suas instituicbes cabem a formulacdo de politicas publicas,
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diretrizes e critérios, o planejamento, a implementagdo, o acompanhamento, a avaliagdo, 0
monitoramento e a fiscalizacdo das acOes, projetos e programas na area cultural, em dialogo
com a sociedade civil.

O Sistema Nacional de Cultura - SNC, criado por lei especifica, e o Sistema
Nacional de InformagGes e Indicadores Culturais - SNIIC orientar&o a instituigdo de marcos
legais e instancias de participacéo social, o desenvolvimento de processos de avaliacdo publica,
a adocdo de mecanismos de regulacdo e indugéo do mercado e da economia da cultura, assim
como a territorializacdo e a nacionalizacao das politicas culturais.

Compete ao Estado:

FORMULAR POLITICAS PUBLICAS, identificando as areas estratégicas de
nosso desenvolvimento sustentavel e de nossa inser¢do geopolitica no mundo contemporaneo,
fazendo confluir vozes e respeitando os diferentes agentes culturais, atores sociais, formacoes
humanas e grupos étnicos.

QUALIFICAR A GESTAO CULTURAL, otimizando a alocacdo dos recursos
publicos e buscando a complementaridade com o investimento privado, garantindo a eficacia e
a eficiéncia, bem como o atendimento dos direitos e a cobranca dos deveres, aumentando a
racionalizacdo dos processos e dos sistemas de governabilidade, permitindo maior
profissionalizacdo e melhorando o atendimento das demandas sociais.

FOMENTAR A CULTURA de forma ampla, estimulando a criacdo, producéo,
circulacdo, promocao, difusdo, acesso, consumo, documentacdo e memoria, também por meio
de subsidios a economia da cultura, mecanismos de crédito e financiamento, investimento por
fundos publicos e privados, patrocinios e disponibilizacdo de meios e recursos.

PROTEGER E PROMOVER A DIVERSIDADE CULTURAL, reconhecendo a
complexidade e abrangéncia das atividades e valores culturais em todos os territérios,
ambientes e contextos populacionais, buscando dissolver a hierarquizagdo entre alta e baixa
cultura, cultura erudita, popular ou de massa, primitiva e civilizada, e demais discriminacdes
Ou preconceitos.

AMPLIAR E PERMITIR O ACESSO compreendendo a cultura a partir da ética
dos direitos e liberdades do cidad&o, sendo o Estado um instrumento para efetivacdo desses
direitos e garantia de igualdade de condicdes, promovendo a universalizacdo do acesso aos
meios de producéo e fruicdo cultural, fazendo equilibrar a oferta e a demanda cultural, apoiando
a implantacdo dos equipamentos culturais e financiando a programacéo regular destes.

PRESERVAR O PATRIMONIO MATERIAL E IMATERIAL, resguardando
bens, documentos, acervos, artefatos, vestigios e sitios, assim como as atividades, técnicas,
saberes, linguagens e tradi¢cbes que ndo encontram amparo na sociedade e no mercado,
permitindo a todos o cultivo da memaoria comum, da histéria e dos testemunhos do passado.

AMPLIAR A COMUNICAQAO E POSSIBILITAR A TROCA ENTRE OS
DIVERSOS AGENTES CULTURAIS, criando espacos, dispositivos e condi¢bes para
iniciativas compartilhadas, o intercdmbio e a cooperacdo, aprofundando o processo de
integracdo nacional, absorvendo os recursos tecnoldgicos, garantindo as conexdes locais com
os fluxos culturais contemporaneos e centros culturais internacionais, estabelecendo parametros
para a globalizacdo da cultura.

DIFUNDIR OS BENS, CONTEUDOS E VALORES oriundos das criacdes
artisticas e das expressdes culturais locais e nacionais em todo o territdrio brasileiro e no mundo,
assim como promover o intercambio e a interacdo desses com seus equivalentes estrangeiros,
observando os marcos da diversidade cultural para a exportacdo de bens, conteudos, produtos
e servicos culturais.

ESTRUTURAR E REGULAR A ECONOMIA DA CULTURA, construindo
modelos sustentaveis, estimulando a economia solidaria e formalizando as cadeias produtivas,
ampliando o mercado de trabalho, o emprego e a geracéo de renda, promovendo o equilibrio
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regional, a isonomia de competicdo entre os agentes, principalmente em campos onde a cultura
interage com o mercado, a producdo e a distribuicdo de bens e conteudos culturais
internacionalizados.

Sdo fundamentais para o exercicio da fungédo do Estado:

o compartilhamento de responsabilidades e a cooperagao entre os entes federativos;

a instituicdo e atualizacdo de marcos legais; a criacdo de instancias de participacao
da sociedade civil;

a cooperacdo com o0s agentes privados e as instituicdes culturais;

a relacdo com instituicBes universitarias e de pesquisa;

a disponibilizacao de informacdes e dados qualificados;

a territorializagdo e a regionalizagdo das politicas culturais;

a atualizacdo dos mecanismos de fomento, incentivo e financiamento a atividade
cultural;

a construcdo de estratégias culturais de internacionalizacdo e de integracdo em
blocos geopoliticos e mercados globais.

ESTRATEGIAS E ACOES

1.1 Fortalecer a gestdo das politicas publicas para a cultura, por meio da ampliacao
das capacidades de planejamento e execucao de metas, a articulacdo das esferas dos poderes
publicos, o estabelecimento de redes institucionais das trés esferas de governo e a articulagdo
com instituicGes e empresas do setor privado e organizacfes da sociedade civil.

1.1.1 Consolidar a implantagdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC como
instrumento de articulacdo, gestdo, informacéo, formacdo, fomento e promocdo de politicas
publicas de cultura com participacao e controle da sociedade civil e envolvendo as trés esferas
de governo (federal, estadual e municipal). A implementacdo do Sistema Nacional de Cultura
- SNC deve promover, nessas esferas, a constituicdo ou fortalecimento de 6rgéos gestores da
cultura, conselhos de politica cultural, conferéncias de cultura, féruns, colegiados, sistemas
setoriais de cultura, comissdes intergestoras, sistemas de financiamento a cultura, planos e
orcamentos participativos para a cultura, sistemas de informacdo e indicadores culturais e
programas de formac&o na area da cultura. As diretrizes da gestdo cultural serdo definidas por
meio das respectivas Conferéncias e Conselhos de Politica Cultural, compostos por, no minimo,
50% (cinquenta por cento) de membros da sociedade civil, eleitos democraticamente. Os
Orgdos Gestores devem apresentar periodicamente relatorios de gestio para avaliacdo nas
instancias de controle social do Sistema Nacional de Cultura - SNC.

1.1.2 Apoiar iniciativas em torno da constituicdo de agendas, frentes e comissdes
parlamentares dedicadas a temas culturais, tais como a elevacdo de dotacdo or¢camentaria, o
aprimoramento dos marcos legais, o fortalecimento institucional e o controle social.

1.1.3 Descentralizar o atendimento do Ministério da Cultura no territério nacional,
sistematizar as acOes de suas instituicdes vinculadas e fortalecer seus quadros institucionais e
carreiras, otimizando o emprego de recursos e garantindo o exercicio de suas competéncias.

1.1.4 Consolidar a implantacdo do Sistema Nacional de Cultura - SNC, como
instrumento de articulacdo para a gestdo e profissionalizacdo de agentes executores de politicas
publicas de cultura, envolvendo a Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e sociedade
civil.

1.1.5 Atribuir a divisdo de competéncias entre 6rgdos federais, estaduais e
municipais, no &mbito do Sistema Nacional de Cultura - SNC, bem como das instancias de
formulacdo, acompanhamento e avaliagdo da execucéo de politicas publicas de cultura.

1.1.6 Estimular a criagdo e instalagdo de secretarias municipais e estaduais de
cultura em todo o territério nacional, garantindo o atendimento das demandas dos cidadaos e a
protecdo dos bens e valores culturais.

1.1.7 Estimular a constituicdo ou fortalecimento de 6rgdos gestores, conselhos
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consultivos, conferéncias, foruns, colegiados e espagos de interlocugdo setorial, democraticos
e transparentes, apoiando a ac¢do dos fundos de fomento, acompanhando a implementacdo dos
planos e, quando possivel, criando gestdo participativa dos orcamentos para a cultura.

1.1.8 Estabelecer programas de cooperacdo técnica entre os entes da Federacdo para
a elaboragdo de planos e do planejamento das politicas publicas, organizando consércios e
redes.

1.1.9 Estabelecer sistemas de integracao de equipamentos culturais e fomentar suas
atividades e planos anuais, desenvolvendo metas qualitativas de aprimoramento e atualizacao
de seus modelos institucionais, de financiamento, de gestdo e de atendimento ao publico e
elaborando programas para cada um dos seus focos setoriais de politica publica.

1.1.10 Aprimorar e ampliar os mecanismos de comunicacéo e de colaboracao entre
0s 6rgdos e instituicdes publicos e organizacBes sociais e institutos privados, de modo a
sistematizar informagdes, referéncias e experiéncias acumuladas em diferentes setores do
governo, iniciativa privada e associacdes Civis.

1.1.11 Fortalecer as politicas culturais setoriais visando a universaliza¢do do acesso
e garantia ao exercicio do direito a cultura.

1.2 Consolidar a implantagdo do Sistema Nacional de Informagdes e Indicadores
Culturais - SNIIC como instrumento de acompanhamento, avaliacao e aprimoramento da gestédo
e das politicas publicas de cultura.

1.2.1 Estabelecer padroes de cadastramento, mapeamento e sintese das informacdes
culturais, a fim de orientar a coleta pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de dados
relacionados a gestdo, a formacdo, a producdo e a fruicdo de obras, atividades e expressdes
artisticas e culturais.

1.2.2 Estabelecer, no ambito do Sistema Nacional de Informacdes e Indicadores
Culturais - SNIIC, os indicadores de acompanhamento e avaliacdo deste Plano Nacional.

1.2.3 Disseminar subsidios para formulacdo, implementacéo, gestao e avaliacdo das
politicas culturais.

1.2.4 Implantar uma instituicdo publica nacional de estudos e pesquisas culturais.

1.3 Estimular a diversificagdo dos mecanismos de financiamento para a cultura e a
coordenacao entre os diversos agentes econémicos (governos, instituicdes e empresas publicas
e privadas, instituicdes bancérias e de crédito) de forma a elevar o total de recursos destinados
aos setores culturais e atender as necessidades e peculiaridades de suas areas.

1.3.1 Incentivar a formacgdo de consdrcios intermunicipais, de modo a elevar a
eficiéncia e a eficacia das acdes de planejamento e execucdo de politicas regionais de cultura.

1.3.2 Elaborar, em parceria com bancos e agéncias de crédito, modelos de
financiamento para as artes e manifestaces culturais, que contemplem as particularidades e
dindmicas de suas atividades.

1.3.3 Promover o investimento para a pesquisa de inovacgdo e a producéo cultural
independente e regional.

1.3.4 Realizar acordos com bancos e fundos publicos e privados de financiamento
para oferecimento de linhas de crédito especiais para a producdo artistica e cultural,
viabilizando a sua producéo e circulagdo comercial.

1.3.5 Estimular o investimento privado de risco em cultura e a criacdo de fundos de
investimento.

1.3.6 Estimular nos bancos estatais e de fomento linhas de crédito subsidiado para
comunidades detentoras de bens culturais, para que possam realizar agdes de preservacéo, de
restauracao, de promocéao e de salvaguarda do patrimoénio cultural.

1.3.7 Criar, em parceria com bancos publicos e bancos de fomento, linhas de crédito
subsidiado para o financiamento da requalificagdo de imdveis publicos e privados situados em
sitios historicos.
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1.4 Ampliar e desconcentrar os investimentos em producdo, difusdo e fruicdo
cultural, visando ao equilibrio entre as diversas fontes e a reducéo das disparidades regionais e
desigualdades sociais, com prioridade para os perfis populacionais e identitarios historicamente
desconsiderados em termos de apoio, investimento e interesse comercial.

1.4.1 Estabelecer critérios transparentes para o financiamento pablico de atividades
que fortalecam a diversidade nacional, 0 bemestar social e a integracdo de esforcos pelo
desenvolvimento sustentavel e socialmente justo.

1.4.2 Articular os marcos regulatorios dos mecanismos de fomento e incentivo das
esferas federal, estadual e municipal.

1.4.3 Aprimorar os instrumentos legais de forma a dar transparéncia e garantir o
controle social dos processos de selecéo e de prestacdo de contas de projetos incentivados com
recursos publicos.

1.4.4 Ampliar e regulamentar as contrapartidas socioculturais, de desconcentragéo
regional, de acesso, de apoio a producao independente e de pesquisa para o incentivo a projetos
com recursos oriundos da renudncia fiscal.

1.4.5 Ampliar e aprimorar a divulgacao dos programas, acdes e editais publicos de
apoio a cultura.

1.4.6 Ampliar o uso de editais e comissdes de selecdo publica com a participacao
de representantes da sociedade na escolha de projetos para destinacdo de recursos publicos
provenientes do orcamento e da rendncia fiscal, garantindo regras transparentes e ampla
divulgacéo.

1.4.7 Incentivar o uso de editais pelas entidades financiadoras privadas, bem como
por organizagdes ndo governamentais e outras instituicdes que ofere¢cam recursos para cultura.

1.4.8 Ampliar as linhas de financiamento e fomento a producdo independente de
contetidos para radio, televisdo, internet e outras midias, com vistas na democratizagdo dos
meios de comunicacdo e na valorizacdo da diversidade cultural.

1.4.9 Incentivar a criagéo de linhas de financiamento e fomento para modelos de
negocios culturais inovadores.

1.5 Fortalecer o Fundo Nacional de Cultura como mecanismo central de fomento.

1.5.1 Estabelecer programas de financiamento conjunto entre as trés esferas da
federacéo, por meio da reformulacdo do Fundo Nacional de Cultura.

1.5.2 Induzir a criacdo e a padronizacdo dos fundos estaduais e municipais de
cultura, por meio da regulamentacgéo dos mecanismos de repasse do Fundo Nacional de Cultura,
estimulando contrapartidas orcamentarias locais para o recurso federal alocado.

1.5.3 Estimular a criagdo, o aprimoramento do gerenciamento técnico dos
empenhos e o controle social dos fundos de cultura, priorizando a distribuicéo de recursos por
meio de mecanismos de selecdo publica e de editais de chamamento de projetos.

1.5.4 Estabelecer programas especificos para setores culturais, principalmente para
artes visuais, masica, artes cénicas, literatura, audiovisual, patriménio, museus e diversidade
cultural, garantindo percentuais equilibrados de alocacao de recursos em cada uma das politicas
setoriais.

1.5.5 Estabelecer mecanismos complementares de fomento e financiamento
tornando o FNC socio de empreendimentos culturais e permitindo a incorporacao de receitas
advindas do sucesso comercial dos projetos.

1.5.6 Ampliar as fontes de recursos do Fundo Nacional de Cultura, buscando fontes
em extracdes das loterias federais, doagdes e outros montantes para além dos oriundos do caixa
geral da Unido.

1.6 Aprimorar o mecanismo de incentivo fiscal, de forma a aproveitar seus recursos
no sentido da desconcentragdo regional, sustentabilidade e alinhamento as politicas publicas.

1.6.1 Estimular a construcao de diretrizes para o incentivo fiscal, de modo a permitir
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uma melhor distribuicdo dos recursos oriundos da renuncia, gerando maior distribuigdo no
territorio nacional e entre as diferentes atividades culturais.

1.6.2 Estabelecer percentuais diferenciados de rentncia fiscal baseados em critérios
objetivos que permitam aferir o nivel de comprometimento do projeto com as politicas publicas
de cultura.

1.6.3 Estimular a contrapartida do setor privado e das empresas usuarias dos
mecanismos de compensacgdo tributdria, de modo a aumentar os montantes de recursos de
copatrocinio e efetivar a parceria do setor publico e do setor privado no campo da cultura.

1.6.4 Estimular pessoas fisicas a investir em projetos culturais por meio dos
mecanismos de rendncia fiscal, principalmente em fundos fiduciarios que gerem a
sustentabilidade de longo prazo em institui¢Oes e equipamentos culturais.

1.6.5 Promover a autonomia das instituicdes culturais na definicdo de suas politicas,
regulando e incentivando sua independéncia em relagéo as empresas patrocinadoras.

1.7 Sistematizar instrumentos juridicos e normativos para o aprimoramento dos
marcos regulatorios da cultura, com o objetivo de fortalecer as leis e regimentos que ordenam
o setor cultural.

1.7.1 Fortalecer as comissdes de cultura no Poder Legislativo federal, estadual e
municipal, estimulando a participacdo de mandatos e bancadas parlamentares no constante
aprimoramento e na revisao ocasional das leis, garantindo os interesses publicos e os direitos
dos cidadaos.

1.7.2 Promover programas de coopera¢do técnica para atualizacdo e alinhamento
das legislacdes federais, estaduais e municipais, aprimorando os marcos juridicos locais de
institucionalizacdo da politica publica de cultura.

1.7.3 Estabelecer instrumentos normativos relacionados ao patrimonio cultural para
o desenvolvimento dos marcos regulatérios de politicas territoriais urbanas e rurais, de
arqueologia pré-histdrica e de histdria da arte.

1.7.4 Garantir a participag&o efetiva dos 6rgaos executivos e comissdes legislativas
de cultura nos processos de elaboracdo, revisdo e execucao da lei organica e dos planos diretores
dos Municipios.

1.7.5 Contribuir para a definicdo dos marcos legais e organizacionais que ordenardo
o desenvolvimento tecnoldgico, a sustentabilidade e a democratizacdo da midia audiovisual e
digital.

1.7.6 Estimular a participacdo dos 6rgaos gestores da politica pablica de cultura no
debate sobre a atualizacdo das leis de comunicacdo social, abrangendo os meios impressos,
eletronicos e de internet, bem como os servigos de infraestrutura de telecomunicaces e redes
digitais.

1.7.7 Fortalecer e aprimorar 0s mecanismos regulatdrios e legislativos de protecao
e gestdo do patrimdnio cultural, histérico e artistico e dos museus brasileiros.

1.8 Instituir e aprimorar 0s marcos regulatérios em articulagdo com o Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia e organizac@es internacionais dedicadas ao tema.

1.8.1 Revisar a legislacéo tributéria aplicada as industrias da cultura, especialmente
0s segmentos do audiovisual, da musica e do livro, levando em conta os indices de acesso em
todo o territdrio nacional e o advento da convergéncia digital da midia, sem prejuizo aos direitos
dos criadores.

1.8.2 Instituir instrumentos tributarios diferenciados para beneficiar a producéo,
difusdo, circulagéo e comercializagdo de bens, produtos e servigos culturais.

1.8.3 Criar politicas fiscais capazes de carrear recursos oriundos do turismo em
beneficio dos bens e manifestacdes de arte e cultura locais.

1.8.4 Criar regras nacionais de tributacdo adequadas a especificidade das atividades
artisticas e culturais itinerantes.
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1.8.5 Promover o tratamento igualitario no que tange ao controle da saida e entrada
de bens culturais no Pais, desburocratizando os seus tramites e simplificando a legislacéo para
o transito e recepc¢do de obras para exposi¢des. Contribuir para o combate ao tréfico ilicito de
bens culturais.

1.8.6 Estabelecer o direito de preferéncia do Estado brasileiro sobre as institui¢oes
estrangeiras em ocasides de venda de obras de arte nacionais de interesse publico.

1.9 Fortalecer a gestdo publica dos direitos autorais, por meio da expansdo e
modernizacdo dos 6rgdos competentes e da promocédo do equilibrio entre o respeito a esses
direitos e a ampliacdo do acesso a cultura.

1.9.1 Criar instituicdo especificamente voltada a promocao e regulacdo de direitos
autorais e suas atividades de arrecadacdo e distribuicao.

1.9.2 Revisar a legislacéo brasileira sobre direitos autorais, com vistas em equilibrar
os interesses dos criadores, investidores e usuarios, estabelecendo relagBes contratuais mais
justas e critérios mais transparentes de arrecadacao e distribuicéo.

1.9.3 Aprimorar e acompanhar a legislacdo autoral com representantes dos diversos
agentes envolvidos com o tema, garantindo a participacdo da producdo artistica e cultural
independente, por meio de consultas e debates abertos ao publico.

1.9.4 Adequar a regulacéo dos direitos autorais, suas limitacdes e excec¢des, ao Uso
das novas tecnologias de informagéo e comunicacao.

1.9.5 Criar marcos legais de protecdo e difusdo dos conhecimentos e expressdes
culturais tradicionais e dos direitos coletivos das popula¢des detentoras desses conhecimentos
e autoras dessas manifestacfes, garantindo a participacdo efetiva dessas comunidades nessa
acao.

1.9.6 Descentralizar o registro de obras protegidas por direitos autorais, por meio
da abertura de representacdes estaduais dos escritdrios de registro, e facilitar o registro de obras
nos 0rgéos competentes.

1.9.7 Regular o funcionamento de uma instancia administrativa especializada na
mediacdo de conflitos e arbitragem no campo dos direitos autorais, com destaque para 0s
problemas relacionados a gestdo coletiva de direitos.

1.9.8 Estimular a criacdo e o aperfeicoamento técnico das associa¢fes gestoras de
direitos autorais e adotar medidas que tornem suas gestdes mais democraticas e transparentes.

1.9.9 Promover a defesa de direitos associados ao patriménio cultural, em especial
os direitos de imagem e de propriedade intelectual coletiva de populacGes detentoras de saberes
tradicionais, envolvendo-as nessa acao.

1.9.10 Garantir aos povos e comunidades tradicionais direitos sobre o uso comercial
sustentavel de seus conhecimentos e expressGes culturais. Estimular sua participacdo na
elaboracdo de instrumentos legais que assegurem a reparticdo equitativa dos beneficios
resultantes desse mercado.

1.9.11 Estabelecer mecanismos de protecdo aos conhecimentos tradicionais e
expressdes culturais, reconhecendo a importancia desses saberes no valor agregado aos
produtos, servigos e expressdes da cultura brasileira.

1.9.12 Incentivar o desenvolvimento de modelos solidarios de licenciamento de
conteddos culturais, com o objetivo de ampliar o reconhecimento dos autores de obras
intelectuais, assegurar sua propriedade intelectual e expandir o acesso as manifestacdes
culturais.

1.9.13 Incentivar e fomentar o desenvolvimento de produtos e contetdos culturais
intensivos em conhecimento e tecnologia, em especial sob regimes flexiveis de propriedade
intelectual.

1.9.14 Promover o0s interesses nacionais relativos a cultura nos organismos
internacionais de governanca sobre o Sistema de Propriedade Intelectual e outros foros
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internacionais de negociagdo sobre 0 comércio de bens e servigos.

1.9.15 Qualificar os debates sobre revisdo e atualizacdo das regras internacionais
de propriedade intelectual, com vistas em compensar as condi¢des de desigualdade dos paises
em desenvolvimento em relacdo aos paises desenvolvidos.

1.10 Promover uma maior articulacdo das politicas pablicas de cultura com as de
outras areas, como educacdo, meio ambiente, desenvolvimento social, planejamento urbano e
econdmico, turismo, industria e comercio.

1.10.1 Construir um sistema de gestdo compartilhada e em rede para as politicas de
cultura intersetoriais de modo a ampliar a participacdo social no monitoramento, avaliacdo e
revisao de programas, projetos e acoes.

1.10.2 (VETADO)

1.10.3 Estabelecer um sistema articulado de acdes entre as diversas instancias de
governo e 0s meios de comunicagdo publicos, de modo a garantir a transversalidade de efeitos
dos recursos aplicados no fomento a difuséo cultural.

1.10.4 Estabelecer a participacdo continua dos Orgdos culturais nas instancias
intersetoriais e nas acOes das instituicGes responsaveis pelo desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico que definem e implementam as politicas de inclusdo e de distribuicdo da
infraestrutura de servicos de conexao as redes digitais.

1.10.5 Articular os drgaos federais, estaduais e municipais e representantes da
sociedade civil e do empresariado na elaboracdo e implementacdo da politica intersetorial de
cultura e turismo, estabelecendo modelos de financiamento e gestdo compartilhada e em rede.

1.10.6 Construir instrumentos integrados de preservacdo, salvaguarda e gestdo do
patrimonio em todas as suas vertentes e dimensdes, incluindo desenvolvimento urbano,
turismo, meio ambiente, desenvolvimento econémico e planejamento estratégico, entre outras.

1.10.7 Estabelecer uma agenda compartilhada de programas, projetos e acoes entre
0s Orgaos de cultura e educacdo municipais, estaduais e federais, com o objetivo de desenvolver
diagnosticos e planos conjuntos de trabalho. Instituir marcos legais e articular as redes de ensino
e acesso a cultura.

1.10.8 Atuar em conjunto com o0s 6rgdos de educacdo no desenvolvimento de
atividades que insiram as artes no ensino regular como instrumento e tema de aprendizado, com
a finalidade de estimular o olhar critico e a expressdo artistico-cultural do estudante.

1.10.9 Realizar programas em parceria com 0s 6rgdos de educacdo para que as
escolas atuem também como centros de producéo e difusdo cultural da comunidade.

1.10.10 Incentivar pesquisas e elaboracdo de materiais didaticos e de difusdo
referentes a contedidos multiculturais, étnicos e de educacédo patrimonial.

1.10.11 Estabelecer uma politica voltada ao desenvolvimento de a¢fes culturais
para a infancia e adolescéncia, com financiamento e modelo de gestdo compartilhado e
intersetorial.

1.10.12 Promover politicas, programas e acGes voltados as mulheres, relacdes de
género e LGBT, com fomento e gestdo transversais e compartilhados.

1.11 Dinamizar as politicas de intercdAmbio e difusdo da cultura brasileira no
exterior, em parceria com as embaixadas brasileiras e as representaces diplomaticas do Pais
no exterior, a fim de afirmar a presenca da arte e da cultura brasileiras e seus valores distintivos
no cenario global, potencializar os intercdmbios econdmicos e técnicos na area e a exportacdo
de produtos e consolidar as redes de circulacdo e dos mercados consumidores de bens,
contedidos e servigos culturais.

1.11.1 Instituir uma agéncia de cooperacdo cultural internacional vinculada ao
Ministério da Cultura e desenvolver estratégias constantes de internacionalizacdo da arte e da
cultura brasileiras no mundo contemporaneo.

1.11.2 Fomentar projetos e a¢Oes de promocdo da arte e da diversidade cultural
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brasileiras em todo o mundo, por meio da valorizagdo de suas diferentes contribuigdes, seus
potenciais de inovacdo e de experimentacao diante da cultura global.

1.11.3 Fortalecer a participagdo brasileira nas redes, foruns, reunides de
especialistas, encontros bilaterais, acordos multilaterais e em representacdes nos organismos
internacionais, ligados a cultura, dando amplitude e divulgacéo as suas discussdes, afirmando
principios, conceitos, objetivos e diretrizes estratégicas de nossa politica cultural.

1.11.4 Desenvolver politicas publicas para estimular o trénsito da arte e das
manifestacdes culturais nas regides fronteiricas brasileiras, ampliando o relacionamento com
outros paises do continente.

1.11.5 Estimular a circulacao de bens culturais e valores, incentivando a construgéo
de equipamentos culturais nas areas de fronteira, com o objetivo de promover a integracdo dos
paises limitrofes.

1.11.6 Articular 6rgdos e politicas de cultura e relagdes exteriores para constituir e
aprofundar programas sobre temas e experiéncias culturais com outras nac¢Ges, sobretudo no
ambito do Mercosul, da América Latina, da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
dando destaque também ao intercdmbio com China, Russia, India e Africa do Sul.

1.11.7 Articular politicas de cultura e intercAmbio para aprofundar temas e
experiéncias culturais com os paises do continente africano, os paises arabes, o continente
europeu e os demais paises que participaram dos fluxos migratdrios que contribuiram para a
formacéo da populacéo brasileira.

1.11.8 Promover planos bilaterais e multilaterais de cooperacdo técnica e financeira,
visando a troca de experiéncias, conhecimentos e metodologias para a viabilizacdo de
programas nacionais.

1.11.9 Estabelecer acordos e protocolos internacionais de cooperacao, fomento e
difusdo, em especial com paises em desenvolvimento, de modo a ampliar a inser¢do da
producdo cultural brasileira no mercado internacional e o intercimbio de producdes e
experiéncias culturais.

1.11.10 Estimular a traducdo e a publicacdo de obras literarias brasileiras em
diversas midias no exterior, assim como de obras estrangeiras no Pais, ampliando o repertorio
cultural e semantico traduzivel e as interacGes entre as linguas e valores, principalmente as
neolatinas e as indigenas do continente americano.

CAPITULO II - DA DIVERSIDADE RECONHECER E VALORIZAR A DIVERSIDADE
PROTEGER E PROMOVER AS ARTES E EXPRESSOES CULTURAIS

A formacdo sociocultural do Brasil é marcada por encontros étnicos, sincretismos
e mesticagens. E dominante, na experiéncia historica, a negociacdo entre suas diversas
formacgdes humanas e matrizes culturais no jogo entre identidade e alteridade, resultando no
reconhecimento progressivo dos valores simbélicos presentes em nosso territério. Nao se pode
ignorar, no entanto, as tensdes, dominacdes e discriminacdes que permearam e permeiam a
trajetoria do Pais, registradas inclusive nas diferentes interpretaces desses fendmenos e nos
termos adotados para expressar as identidades.

MEDIDA PROVISORIA N° 1.012, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2020
Altera a Lei n° 12.343, de 2 de dezembro de
2010, que institui o Plano Nacional de Cultura
- PNC e cria o Sistema Nacional de
Informagdes e Indicadores Culturais - SNIIC,
para ampliar o prazo de vigéncia do PNC.
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CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigio que lhe confere o art. 62
da Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:
Art. 1° A Lei n°® 12.343, de 2 dezembro de 2010, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
"Art. 1° Fica aprovado o Plano Nacional de Cultura, em conformidade com o
8§ 3% do art. 215 da Constituigdo, constante do Anexo, com duracgéo de doze
anos e regido pelos seguintes principios:

Aurt. 2° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicag&o.
Brasilia, 1° de dezembro de 2020; 199° da Independéncia e 132° da Republica.

JAIR MESSIAS BOLSONARO
Marcelo Henrique Teixeira Dias

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_6748
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PODER LEGISLATIVO
CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Estabelece diretrizes para a protecdo do
Patrimbnio Cultural Tombado, institui a
Politica Nacional do Patriménio Cultural
Tombado, o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Autor: Deputado GUSTAVO FRUET
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| — RELATORIO:

O Projeto de Lei n® 1.868, de 2021, de autoria do ex-Deputado Gustavo
Fruet, estabelece diretrizes para a protecdo do Patrimoénio Cultural Tombado,
institui a Politica Nacional do Patriménio Cultural Tombado, o Fundo Nacional do
Patrimonio Tombado - FNPT e da outras providéncias.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Cultura (CCULT), de
Financas e Tributacédo (CFT) e de Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC).
Estando sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, 1l, RICD).

Encerrado o prazo de 5 sessbes para apresentacdo de emendas ao
Projeto (de 13/04/2023 a 27/04/2023), nédo foram apresentadas emendas.

E o Relatdrio.

I = VOTO DO RELATOR:

O Projeto de Lei n° 1.868, de 2021 tem por objetivo “fortalecer a
preservacdo do patriménio cultural tombado com um conjunto de medidas que
aperfeicoam a legislacao vigente”, segundo traz o autor em sua justificativa.

Para tanto, foi utilizado como parametro um Relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido, que identificou trés principais pilares que
conseguiriam explicar a baixa eficiéncia por parte do poder publico na
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governanca do patrimbnio publico tombado, quais sejam: a) falta de
planejamento e gestao integrada entre entes federativos e entre 6rgados setoriais;
b) auséncia de coleta e integracdo de dados acerca do patrimoénio,
especialmente nos niveis local e regional; e c) escassez de recursos
orcamentarios para preservacado e conservagao dos bens, com consequente
sucateamento do patrimdnio e empobrecimento cultural do Pais.

Dessa forma, foram propostas diversas medidas com vistas a mitigar tais
discrepancias por meio da instituicio da “Politica Nacional do Patrimdnio
Tombado”. A referida Politica propde a alteracdo da legislacdo no que diz
respeito: (i) ao processo de tombamento de bens iméveis; (ii) & governanca do
patriménio, obrigando a Unido a apoiar estados e municipios na gestdo dos bens
tombados; (iii) ao monitoramento continuado do patriménio, a ser realizado por
todos os entes federativos; (iv) a destinacdo dos bens iméveis tombados ao
atendimento do interesse publico, observando-se a funcdo social da
propriedade. Por fim, o Projeto visa instituir o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado — FNPT, para garantir recursos especificamente a esta finalidade.

Apesar de meritéria, entendemos que a proposta carece de ajustes, afim
de torna-la viavel sob o ponto de vista operacional, bem como, aproveitar o atual
arranjo institucional j& existente.

Com isso, buscamos consultar os diversos 6rgdos da administracéo
publica responsaveis pelo gerenciamento do aparato cultural e histérico
brasileiro, bem como, diversas entidades setoriais interessadas, para que
possamos encontrar 0 ponto de convergéncia e, assim, aprimorarmos a
legislacao vigente, conferindo o devido suporte ao patrimdénio nacional tombado.

N&o ha davidas de que politicas publicas estruturantes e eficientes séo
imprescindiveis para que os objetivos da proposicdo em tela sejam alcancados.
Mas sabemos que dispor de dotacdo orcamentéria é a primeira barreira a ser
ultrapassada para que qualquer movimentacdo da maquina publica seja posta
em pratica.

Portanto, entendemos que a instituicdo de um Fundo publico destinado
ao financiamento da preservacéo do patrimonio tombado € a inovacgao legislativa
de maior alcance para alteracao do cenario fatico atual, pois, garantiria recursos
especificamente para esta finalidade, fortalecendo as politicas publicas ja em

CUrso.
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Por todo o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
1.868, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.

Sala da Comissdo,em de de 2023.

=

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Institui o Fundo Nacional do Patrimonio
Cultural - FNPC e dé& outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Instituto do
Patrimodnio Historico e Artistico Nacional — Iphan, o Fundo Nacional do
Patrimonio Cultural - FNPC, com o objetivo de desenvolver agdes, projetos e
programas destinados a preservacao ou salvaguarda de bens que sédo objeto de
Politicas Publicas de Patrimdnio Cultural.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO FNPC

Art. 2° Séo objetivos do FNPC:

| - contribuir para a preservacdo e salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro;

Il - promover e estimular a regionalizagdo dos programas, projetos e agoes
com valorizacdo do patriménio cultural e desenvolvimento das capacidades
locais para gestao;

lIl — incentivar a articulacao entre entes federativos e sociedade civil para
a gestdo compartilhada do patriménio cultural;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel do territorio, por meio das
politicas de preservacao e salvaguarda do patriménio cultural;

V - integrar as acbes das politicas de patriménio cultural com as de
desenvolvimento social e econdmico incentivando a integracdo dos entes
federativos;

VI — desenvolver, continuadamente, a formacdo, capacitacdo e
qualificacdo de agentes voltados a preservagdo e salvaguarda do patriménio
cultural;
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VII - apoiar a¢des de organizacdo comunitaria e gerencial de produtores
ou detentores de bens culturais com foco na preservacdo, salvaguarda e de
sustentabilidade da produgéo, reproducao e circulacao de bens culturais;

VIII - promover iniciativas educacionais que valorizem o patrimoénio
cultural;

IX - fomentar iniciativas de divulgacdo e de valorizacdo do patrimonio
cultural;

X - ofertar linhas de crédito para preservacéao e salvaguarda do patrimonio
cultural;

Xl- fomentar a pesquisa, a tecnologia e a inovacdo no campo da
preservacao e da salvaguarda do patrimonio cultural; e

Xll- financiar acdes para o atendimento emergencial em casos de
calamidade publica que afete bem cultural, possibilitando resgate, reparacao,
restauracdo, armazenamento e transporte, quando necessarios.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO FNPC

Art. 3°. O FNPC seré& gerido por um Conselho Gestor (CFNPC), de carater
deliberativo.

Art. 4°. O CFNPC, com sede em Brasilia, sera integrado por membros e
respectivos suplentes do Ministério da Cultura, Iphan, estados, Distrito Federal,
municipios e organizacfes da sociedade civil, além do agente financeiro
operador.

§ 1° A composicao do CFNPC sera definida por regulamento.

8 2° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNPC sera exercida pelo(a)
Presidente do Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional — Iphan, que
possuira o voto de qualidade.

§ 3° Cabera ao Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional —
Iphan - oferecer ao Conselho Gestor todos 0s meios necessarios ao exercicio de
suas competéncias.

Art. 5°. Ao CFNPC compete:
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| - aprovar o regimento interno do CFNPC,;

Il - definir as diretrizes e o plano anual para investimentos, acompanhar a
implementacéo das acdes e avaliar anualmente os resultados alcancados;

lll - aprovar planos, programas, projetos e atividades alinhadas com os
objetivos previstos no artigo 2°;

IV - gerir os recursos do Fundo, delegando autoridade para o agente
operador para a movimentacao das contas;

V - definir 0 agente operador e aprovar as condi¢cdes gerais das operacdes
de crédito, doacéo e repasse de recursos; e

VI - outras atribui¢cdes relacionadas com os objetivos do Fundo.

CAPITULO IlI
DOS RECURSOS DO FNPC

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Nacional do Patrimdnio Cultural
(FNPC):

| - recursos orcamentérios da Unido;

Il - recursos resultantes de contribuicdes e doacdes de pessoas fisicas ou
juridicas, nacionais ou internacionais;

lll - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de preservacao, salvaguarda e conservacgéo do patrimonio cultural;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operacdes realizadas com
recursos do Fundo;

V - rendimentos auferidos com a aplicacao dos recursos do Fundo;

VI - recursos oriundos de aplicacdes das multas administrativas previstas
no Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937 e na Lei n® 3.924, de 26 de
julho de 1961;

VIl — recursos oriundos de taxas devidas ao IPHAN que venham a ser
instituidas por legislacao especifica;

VIII - recursos decorrentes do repasse da arrecadacao de loterias
previstos no inciso 1V, do art. 19, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;
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IX - recursos resultantes de arrendamento, comodato, concessao, cessao,
aluguel ou congéneres de bens mdveis ou imdveis, pertencentes a Unido,

acauteladas como patrimonio cultural brasileiro;
X- resultado da remuneracédo dos recursos do FNPC;
Xl - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao FNPC;

XIl - outras receitas que vierem a ser destinadas ao fundo.

Art. 7° Os recursos do FNPC seréo utilizados nas seguintes modalidades:
| - financiamento reembolséavel;
Il - subsidios decorrentes de operacdes de crédito;

lIl - recursos ndo reembolsaveis, em casos definidos pelo Conselho
Gestor a que se refere o art. 39,

V - avalizacao e garantia para operacgdes realizadas por fundos publicos,
desde que tenham a finalidade de preservacao e de salvaguarda do patriménio
cultural, e estejam especificamente autorizadas em plano anual do FNPC
aprovado pelo conselho gestor.

8 1° Poderdo ser efetuados repasses a fundos estaduais, distrital e
municipais mediante contrapartidas financeiras ou de outra natureza, bem como
a instituicbes publicas ou privadas sem fins lucrativos para a¢des que estejam
em consonancia com os objetivos do FNPC.

82 Fica vedada a utilizacéo dos recursos do FNPC para o pagamento de
dividas e coberturas de déficits fiscais de érgdos e entidades de qualquer esfera
de governo.

Art. 8°. As operacdes com recursos do FNPC poderao ser realizadas
pelos seguintes agentes:

| - instituicdo financeira sob a forma de empresa publica vinculada ao
Ministério da Fazenda,;

Il - sociedade an6nima aberta, de economia mista tida como instituicdo
financeira maltipla credenciadas pelo CFNPC; ou

IV- cooperativas de crédito ou instituigdes filantropicas;
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Paragrafo unico. Cabera ao Conselho Gestor do FNPC o estabelecimento
dos critérios para definicdo dos agentes operadores, observando a legislacédo
vigente.

Art. 9°. Compete aos agentes operadores do FNPC:
| - atuar como instituicdes depositarias dos recursos do FNPC;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a
aplicacdo dos recursos do FNPC, com base nas normas e diretrizes elaboradas
pelo Conselho Gestor;

lll - controlar a execucéo fisico-financeira dos recursos do FNPC; e

IV - prestar contas das operag0des realizadas com recursos do FNPC com
base nas atribui¢cdes que lhe sejam especificamente conferidas, submetendo-as
ao CFNPC dentre outras a serem regulamentadas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O art. 25 da Lei n°® 3.924, de 26 de julho de 1961, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

Art. 25. A realizacdo de escavacfes arqueoldgicas ou pré-histéricas e de
intervencdes em areas sujeitas a prévia pesquisa arqueoldgica sem permissao
do IPHAN, com infringéncia de qualquer dos dispositivos desta lei, dara lugar a
multa a ser fixada no regulamento, corrigida periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislacdo pertinente, sendo o valor minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e 0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de
reais), sem prejuizo de sumaria apreensdo e consequente perda, para o
Patrimoénio Nacional, de todo o material e equipamento existentes no local.

Art. 11. O art. 19 da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 19. A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano da loteria de
prognoésticos esportivos sera destinada, alternadamente, para as seguintes
entidades da sociedade civil:
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IV — Fundo Nacional do Patriménio Cultural (FNPC).

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor em 90 dias.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE CULTURA

PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Cultura, em reunido extraordinaria realizada hoje,
mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao, com
substitutivo do Projeto de Lei n° 1.868/2021, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Marcelo Queiroz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Marcelo Queiroz - Presidente, Felipe Becari, Lidice da Mata e
Mario Frias - Vice-Presidentes, Abilio Brunini, Alfredinho, Alice Portugal, Benedita da
Silva, Cabo Gilberto Silva, Defensor Stélio Dener, Denise Pessoa, Felipe Francischini,
Jandira Feghali, Prof. Paulo Fernando, Aureo Ribeiro, Bia Kicis, Dr. Frederico, Erika
Kokay, Pastor Eurico, Raimundo Santos e Tarcisio Motta.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2023.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Presidente
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COMISSAO DE CULTURA

SUBSTITUTIVO ADOTADO AO PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Institui o Fundo Nacional do Patriménio
Cultural - FNPC e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado, no ambito da estrutura organizacional do Instituto do
Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, o Fundo Nacional do
Patriménio Cultural - FNPC, com o objetivo de desenvolver agdes, projetos e
programas destinados a preservagao ou salvaguarda de bens que sédo objeto
de Politicas Publicas de Patrimdnio Cultural.

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS DO FNPC

Art. 2° Sao objetivos do FNPC:

| - contribuir para a preservacao e salvaguarda do patriménio cultural
brasileiro;

Il - promover e estimular a regionalizagdo dos programas, projetos e
agdes com valorizagdo do patrimbénio cultural e desenvolvimento das
capacidades locais para gestao;

Il — incentivar a articulagdo entre entes federativos e sociedade civil
para a gestdo compartilhada do patriménio cultural;

IV — promover o desenvolvimento sustentavel do territorio, por meio das
politicas de preservagao e salvaguarda do patriménio cultural,

V - integrar as ag¢des das politicas de patriménio cultural com as de
desenvolvimento social e econdmico incentivando a integragdo dos entes
federativos;

VI — desenvolver, continuadamente, a formagao, capacitacdo e
qualificacdo de agentes voltados a preservacado e salvaguarda do patrimonio
cultural;
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VIl - apoiar a¢des de organizagdo comunitaria e gerencial de produtores
ou detentores de bens culturais com foco na preservacao, salvaguarda e de
sustentabilidade da producéao, reproducao e circulacdo de bens culturais;

VIIl - promover iniciativas educacionais que valorizem o patriménio
cultural;

IX - fomentar iniciativas de divulgacado e de valorizagdo do patriménio
cultural;

X - ofertar linhas de crédito para preservagdo e salvaguarda do
patriménio cultural;

XI- fomentar a pesquisa, a tecnologia e a inovagdo no campo da
preservacao e da salvaguarda do patriménio cultural; e

XlI- financiar agdes para o atendimento emergencial em casos de
calamidade publica que afete bem cultural, possibilitando resgate, reparacao,
restauracao, armazenamento e transporte, quando necessarios.

CAPITULO Il
DA GESTAO DO FNPC

Art. 3°. O FNPC sera gerido por um Conselho Gestor (CFNPC), de
carater deliberativo.

Art. 4°. O CFNPC, com sede em Brasilia, sera integrado por membros e
respectivos suplentes do Ministério da Cultura, Iphan, estados, Distrito Federal,
municipios e organizagbes da sociedade civil, além do agente financeiro
operador.

§ 1° A composigdo do CFNPC sera definida por regulamento.

§ 2° A Presidéncia do Conselho Gestor do FNPC sera exercida pelo(a)
Presidente do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional — Iphan, que
possuira o voto de qualidade.

§ 3° Cabera ao Instituto do Patriménio Histdrico e Artistico Nacional —
Iphan - oferecer ao Conselho Gestor todos os meios necessarios ao exercicio
de suas competéncias.

Art. 5°. Ao CFNPC compete:
| - aprovar o regimento interno do CFNPC;

Il - definir as diretrizes e o plano anual para investimentos, acompanhar
a implementacao das acgdes e avaliar anualmente os resultados alcangados;
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lll - aprovar planos, programas, projetos e atividades alinhadas com os
objetivos previstos no artigo 2°;

IV - gerir os recursos do Fundo, delegando autoridade para o agente
operador para a movimentagao das contas;

V - definir o agente operador e aprovar as condigcbes gerais das
operacgdes de crédito, doagao e repasse de recursos; e

VI - outras atribuigdes relacionadas com os objetivos do Fundo.

CAPITULO Il
DOS RECURSOS DO FNPC

Art. 6° Constituem recursos do Fundo Nacional do Patrimoénio Cultural
(FNPC):

| - recursos orgcamentarios da Unido;

Il - recursos resultantes de contribuicdes e doacdes de pessoas fisicas
ou juridicas, nacionais ou internacionais;

Il - recursos provenientes de empréstimos externos e internos para
programas de preservagao, salvaguarda e conservagao do patrimdnio cultural;

IV - receitas operacionais e patrimoniais de operagdes realizadas com
recursos do Fundo;

V - rendimentos auferidos com a aplicacéo dos recursos do Fundo;

VI - recursos oriundos de aplicagbes das multas administrativas
previstas no Decreto-Lei n® 25, de 30 de novembro de 1937 e na Lei n°® 3.924,
de 26 de julho de 1961;

VIl — recursos oriundos de taxas devidas ao IPHAN que venham a ser
instituidas por legislagao especifica;

VIIl - recursos decorrentes do repasse da arrecadagao de loterias
previstos no inciso IV, do art. 19, da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018;

IX - recursos resultantes de arrendamento, comodato, concessao,
cesséao, aluguel ou congéneres de bens moveis ou imdveis, pertencentes a
Uni&o, acauteladas como patriménio cultural brasileiro;

X- resultado da remuneracgéao dos recursos do FNPC;

XI - outros fundos ou programas que vierem a ser incorporados ao
FNPC;

XII - outras receitas que vierem a ser destinadas ao fundo.
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Art. 7° Os recursos do FNPC serdo utilizados nas seguintes
modalidades:

| - financiamento reembolsavel,
Il - subsidios decorrentes de operacdes de crédito;

Il - recursos ndo reembolsaveis, em casos definidos pelo Conselho
Gestor a que se refere o art. 39

V - avalizagao e garantia para operagdes realizadas por fundos publicos,
desde que tenham a finalidade de preservagao e de salvaguarda do patriménio
cultural, e estejam especificamente autorizadas em plano anual do FNPC
aprovado pelo conselho gestor.

§ 1° Poderao ser efetuados repasses a fundos estaduais, distrital e
municipais mediante contrapartidas financeiras ou de outra natureza, bem
como a instituigdes publicas ou privadas sem fins lucrativos para agdes que
estejam em consonancia com os objetivos do FNPC.

§2 Fica vedada a utilizagédo dos recursos do FNPC para o pagamento de
dividas e coberturas de déficits fiscais de 6rgados e entidades de qualquer
esfera de governo.

Art. 8°. As operagdes com recursos do FNPC poderao ser realizadas
pelos seguintes agentes:

| - instituicdo financeira sob a forma de empresa publica vinculada ao
Ministério da Fazenda;

Il - sociedade anénima aberta, de economia mista tida como instituicao
financeira multipla credenciadas pelo CFNPC; ou

IV- cooperativas de crédito ou instituigdes filantropicas;

Paragrafo unico. Caberda ao Conselho Gestor do FNPC o
estabelecimento dos critérios para definicho dos agentes operadores,
observando a legislagao vigente.

Art. 9°. Compete aos agentes operadores do FNPC:
| - atuar como instituicdes depositarias dos recursos do FNPC;

Il - definir e implementar os procedimentos operacionais necessarios a
aplicacao dos recursos do FNPC, com base nas normas e diretrizes elaboradas
pelo Conselho Gestor;

Il - controlar a execucéo fisico-financeira dos recursos do FNPC; e
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IV - prestar contas das operagdes realizadas com recursos do FNPC
com base nas atribuicbes que Ihe sejam especificamente conferidas,
submetendo-as ao CFNPC dentre outras a serem regulamentadas.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O art. 25 da Lei n° 3.924, de 26 de julho de 1961, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 25. A realizacéo de escavagdes arqueoldgicas ou pré-historicas e de
intervengbes em areas sujeitas a prévia pesquisa arqueologica sem permissao
do IPHAN, com infringéncia de qualquer dos dispositivos desta lei, dara lugar a
multa a ser fixada no regulamento, corrigida periodicamente, com base nos
indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o valor minimo de R$
50,00 (cinquenta reais) e o maximo de R$ 50.000.000,00 (cinquenta milhées
de reais), sem prejuizo de sumaria apreensdo e consequente perda, para o
Patriménio Nacional, de todo o material e equipamento existentes no local.

Art. 11. O art. 19 da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a
vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 19. A renda liquida de 4 (quatro) concursos por ano da loteria de
prognosticos esportivos sera destinada, alternadamente, para as seguintes
entidades da sociedade civil:

Art. 12. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor em 90 dias.

Sala da Comissao, em 29 de novembro de 2023.

Deputado MARCELO QUEIROZ
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Presidente
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Estabelece diretrizes para a protegao
do Patrimbénio Cultural Tombado, institui a
Politica Nacional do Patriménio Cultural
Tombado, o Fundo Nacional do Patriménio
Tombado - FNPT e da outras providéncias.

Autor: Deputado GUSTAVO FRUET
Relator: Deputado MARCELO QUEIROZ

| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do ex-Deputado Gustavo
Fruet, estabelece diretrizes para a prote¢cao do Patrimbnio Cultural Tombado,
institui a Politica Nacional do Patriménio Cultural Tombado, o Fundo Nacional

do Patriménio Tombado - FNPT e da outras providéncias.

O projeto tramita em regime Ordinario (Art. 151, Ill, RICD), esta
sujeito a apreciacdo conclusiva pelas Comissdes (Art. 24, I, RICD), e foi
distribuido as Comissbes de Cultura; Finangas e Tributagcdo (Mérito e Art. 54,
RICD) e Constituigao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), nessa ordem.

A Comissdo de Cultura (CCult) concluiu pela aprovagéo do
projeto de lei, nos termos de um Substitutivo, pelo Parecer do Relator,

Deputado Marcelo Queiroz.

O Substitutivo aprovado pela CCult cria, no ambito da estrutura
organizacional do Instituto do Patrimdnio Histdrico e Artistico Nacional — Iphan,
o Fundo Nacional do Patriménio Cultural - FNPC, com o objetivo de
desenvolver acbdes, projetos e programas destinados a preservagao ou
salvaguarda de bens que s&o objeto de Politicas Publicas de Patriménio

Cultural.
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O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacéao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas.
E o relatorio.
2024-14441
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Il -VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também norteardo a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbées legais em
vigor’” e como adequada ‘a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgamentaria anual’.

O projeto de lei e o Substitutivo aprovado pela CCult propdem
a criagédo de fundo com o objetivo de desenvolver a¢des, projetos e programas
destinados a preservagao ou salvaguarda de bens que sdo objeto de Politicas
Publicas de Patriménio Cultural. Entre as fontes de recursos estabelecidas,

estdo dotacdes da Unido.

O art. 140 da Lei 14.791/2023 (LDO 2024) determina que “as
proposicées legislativas que vinculem receitas a despesas, 6rgdos ou fundos

deverdo conter clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos”.

Assim, para sanear o Projeto de Lei n°® 1868/2021, nos termos
do Substitutivo adotado pela CCult, quanto a adequacgao e compatibilidade com
a norma orcamentaria e financeira, apresento subemenda de adequacio ao
referido Substitutivo para estabelecer vigéncia de 5 anos para o fundo em

questao.
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Com relacdo ao mérito, a proposta é oportuna. Como nota o
Parecer aprovado pela CCult, a limitagdo de recursos orgamentarios a politicas
publicas relativas a preservagao do patrimonio historico e cultural brasileiro € a
principal restricido observada pelos o6rgaos publicos atuantes na area. A
instituicdo do FNPT atuara para garantir recursos a politicas publicas
permanentes, independentes do ciclo politico, trazendo efetividade a atuagao
do IPHAN em busca de seus objetivos com o patriménio cultural e historico

nacional.

Ante o exposto, voto pela compatibilidade e adequacao
financeira e orgamentaria do Projeto de Lei n° 1.868/2021, nos termos do
Substitutivo adotado pela Comissdao de Cultura, com subemenda
proposta; e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n° 1.868/2021 e

do Substitutivo adotado pela Comissao de Cultura.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator

2024-14441
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE 8
CULTURA AO PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021 B
2
Institui o Fundo Nacional do Patriménio
Cultural - FNPC e da outras providéncias.
SUBEMENDA N°
Acrescente-se ao art. 13 do Substitutivo adotado pela
Comisséao de Cultura a seguinte redacéo:
"Art. 13. Esta Lei entra em vigor em noventa dias e tera
vigéncia por cinco anos."
Sala da Comisséo, em de de 2024.
Deputado MARCELO QUEIROZ
Relator
2024-14441
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.868, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria do Projeto de Lei n° 1.868/2021,
¢ do Substitutivo adotado pela Comissao de Cultura, com subemenda; e, no mérito, pela
aprovacao do PL n° 1.868/2021, e do Substitutivo adotado pela CCULT, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Marcelo Queiroz.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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SUBEMENDA AO SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO DE CULTURA AO 5 -
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2
Institui o Fundo Nacional do Patriménio
Cultural - FNPC e da outras providéncias.
SUBEMENDA N°
Acrescente-se ao art. 13 do Substitutivo adotado pela Comissédo de
Cultura a seguinte redagao:
"Art. 13. Esta Lei entra em vigor em noventa dias e tera vigéncia
por cinco anos."
Sala da Comisséo, em 13 de novembro de 2024
Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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