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COMISSAO DE CONSTITUIGAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

PROJETO DE LEI N° 292, DE 2015

Apensados: PL n° 1.549/2015, PL n° 3.250/2015, PL n° 378/2015 e PL n°
991/2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de as
prestadoras do servico de telefonia
expandirem a cobertura do servico para
todos os distritos dos municipios abrangidos
em sua area de outorga.

Autor: Deputado VALMIR ASSUNCAO
Relator: Deputado TIAO MEDEIROS

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, de autoria do Deputado Valmir
Assuncgdo, pretende obrigar as prestadoras do servico de telefonia a
expandirem a cobertura do servico para todos os distritos dos municipios

abrangidos em sua area de outorga.
O autor argumenta que:

“A expanséo do servigo de telefonia no Brasil vem se caracterizando
pela seletividade geogréafica e de renda com a qual as operadoras de
telefonia escolhem as areas onde pretendem fornecer seus servicos.
Assim, regibes densamente povoadas e de elevada renda s&o
contempladas com o servico, em detrimento de areas menos
populosas e de menor renda per capita.

Esse processo configura-se em um vefor de fomento as
desigualdades sociais e regionais, pois a expansédo da cobertura do
servigo fica subordinada a légica do lucro e do mercado, em prejuizo
da cidadania e dos aspectos sociais. Esta proposi¢do, portanto, tem
0 objetivo de obrigar as prestadoras de telefonia a expandir seus
servigcos para todos os distritos dos municipios abrangidos por sua
outorga em um prazo maximo de dois anos. Com a medida,
pretendemos que as areas menos favorecidas dos municipios
também sejam atendidas com 0s servigos de telecomunicagbes.”
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Foram apensados o PL n° 378, de 2015, de autoria da
Deputada Iracema Portela, o PL n° 991, de 2015, de autoria do Deputado
Rémulo Gouveia, o PL n° 1.549, de 2015, de autoria do Deputado Evair Vieira
de Melo e o PL n°® 3.250, também de 2015, de autoria do Deputado Stefano
Aguiar.

O PL n°® 378, de 2015, por meio de alteragao na Lei n°® 9.472,
de 1997, Lei Geral das Telecomunicagdes (LGT), visa obrigar as empresas
vencedoras das licitagcbes de frequéncias para prestacdo do servico de
telefonia movel a estender a cobertura do sinal a todas as localidades rurais e

urbanas circunscritas na area de abrangéncia da outorga.

O PL n°® 991, de 2015, igualmente promove modificacdo na
LGT para dispor que nas licitagbes de faixas de espectro de radiofrequéncia
destinadas a prestagao do servico de telefonia mével deverdo ser impostas
metas de cobertura que contemplem atingir todos os distritos localizados nos
municipios cobertos pela outorga no prazo de 5 (cinco) anos, contados a partir

do inicio da operagao do uso da faixa.

O PL n°® 1.549, de 2015, também no corpo da LGT, condiciona
a autorizacao para prestacao do Servico Mével Pessoal a obrigatoriedade da
oferta do servigco com funcionalidade de conexao a internet nas areas rurais de

todos os distritos dos municipios abrangidos na area de outorga.

Por fim, o PL n° 3.250, de 2015, determina que se inserira nos
editais licitatorios de autorizagdo de uso de radiofrequéncia para servigos de
telefonia mével a obrigatoriedade das empresas vencedoras estenderem a
cobertura do sinal a todas as localidades urbanas e rurais da area a que se

refere a outorga.

As proposigdes foram distribuidas a Comissdo de Defesa do
Consumidor (CDC) e a Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicacéo e
Informatica (CCTCI).

Na Comissdo de Defesa do Consumidor, foi apresentado
relatério pelo Deputado Elmar Nascimento com voto pela aprovagao dos
projetos na forma de substitutivo, que visou equacionar as distingdes pontuais

existentes entre os textos dos apensados, unificar as propostas num so projeto,
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incorporar as alteragdes ao corpo da LGT, bem como prever a incidéncia das
penalidades discriminadas no Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n.° 8.078,
de 1990) para reforcar o carater mandatério da cobertura integral da area
geografica de concessédo. Em 4.11.2015 foi aprovado o parecer contra os votos
dos Deputados Eros Biondini, José Carlos Araujo e Augusto Coutinho, tendo o

primeiro apresentado voto em separado.

Na Comissao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e
Informatica, foi apresentado relatério pelo Deputado Gustavo Fruet, com voto
pela aprovagédo do Projeto de Lei n° 292, de 2015 e dos seus apensos, bem
como pela aprovagcdo do Substitutivo adotado na Comissdo de Defesa do
Consumidor, na forma de novo Substitutivo, que promove as seguintes

modificagdes na proposta:

- exclui as atuais detentoras de outorgas da obrigagdo de
estender a cobertura do sinal, sob o fundamento de que “o modelo econémico
adotado no edital para as outorgas dos servigos de telecomunicagées vigentes
determinou como compromisso de abrangéncia: (i) a cobertura de capitais, do
Distrito Federal e de municipios com mais de 500 mil habitantes em 24 meses;
(i) a cobertura de municipios com mais de 200 mil habitantes em até 48
meses; (iii) a cobertura de municipios com mais de 100 mil habitantes em até
60 meses. O mesmo edital disciplinou também que uma localidade sera
considerada atendida quando a area de cobertura contenha, pelo menos, 80%
da area urbana. Nesse sentido, o valor ofertado nesses leilbes pelas empresas
pelas outorgas considerou essas condi¢bes de expansdo determinadas pelo
edital. E essas metas — que ndo sdo tdo abrangentes quanto a que se pretende
que agora sejam aplicadas — estdo sendo cumpridas. Dessa forma, alterar essa
condigdo  previamente  pactuada implica alteragdo do  equilibrio
econdmico/financeiro do contrato, o que podera comprometer a prestagdo dos
servigos de telecomunicagbes, e, em ultima analise, levar a questionamentos

judiciais e também a elevagdo de pregos para 0s servigos dos atuais usuarios”,

- exclui a telefonia fixa do ambito de incidéncia do projeto, ao
argumento de que se trata de servico “cuja prestagdo ja se encontra

universalizada, atendendo a critérios de concentragdo populacional, além de
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regras de natureza social, e de atendimento obrigatorio a servigos publicos e

de interesse coletivo”:

- estabelece em 4 (quatro) anos o0 prazo maximo para

implementagédo da expansao de cobertura determinada e

- delega a Agéncia Nacional de Telecomunica¢cbées (ANATEL) a
regulamentagdo da forma como se dara a expansao da cobertura no periodo

indicado.

A proposicao esta sujeita ao regime ordinario de tramitagdo e a
apreciagao conclusiva pelas comissdes, ficando dispensada a competéncia do
Plenario da Camara dos Deputados para discussao e votagdo, nos termos do

art. 24, 1l, do Regimento Interno da Camara dos Deputados (RICD).

Aberto o prazo regimental de cinco sessbes, ndo foram

apresentadas emendas neste colegiado.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Cabe a esta Comissao de Constituicdo e Justica e de
Cidadania pronunciar-se sobre a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do Projeto de Lei n°® 292, de 2015, e de seus apensos, a teor do art.

32, inciso 1V, alinea “a”, do Regimento Interno da Camara dos Deputados.

Quanto a constitucionalidade formal, consideramos os
aspectos relacionados a competéncia legislativa, a legitimidade da iniciativa

parlamentar e ao meio adequado para veiculagao da matéria.

A matéria em apreco, afeta as telecomunicagdes, € da
competéncia legislativa privativa da Unido (CF/88; art. 22, IV). A iniciativa
parlamentar é legitima, em face da inexisténcia de iniciativa privativa de outro
Poder, e a espécie normativa empregada € idénea, visto ndo haver exigéncia
constitucional de lei complementar ou outro veiculo normativo para disciplina

do assunto.
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Sendo assim, mostram-se atendidos os requisitos formais,
razao pela qual julgamos formalmente constitucionais as proposi¢cdes em

exame.

Do ponto de vista da constitucionalidade material, ndo ha
vicios a apontar. Ao contrario, as medidas propostas dao concretude ao que
previsto na Constituicdo, em especial no que tange a defesa do consumidor e

ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais.

Além disso, verificamos que, com a ressalva de apenas um
ponto, as proposi¢cdes atendem ao requisito da juridicidade, uma vez que os
projetos em exame inovam no ordenamento juridico, observam o principio da

generalidade normativa e respeitam os principios gerais do direito.

A ressalva diz respeito ao Projeto de Lei n® 292, de 2015, que,
por pretender disciplinar a matéria em diploma apartado daquele que ja dispde
sobre o tema, Lei n°® 9.472, de 1997 (Lei Geral das Telecomunicagoes - LGT),
contraria o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, no sentido de que “o
mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissdo expressa” (art. 7°, IV). Os Substitutivos
aprovados pelas Comissdes de Defesa do Consumidor e de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagao e Informatica, contudo, lograram corrigir o apontado

vicio, promovendo as devidas altera¢des na legislacéo vigente.

Quanto a técnica legislativa, ndo ha restricdes a forma como
estruturados os projetos ou os substitutivos, estando esses de acordo com a
Lei Complementar n°® 95 de 1998, e com as alteragcdes da Lei Complementar n°
107 de 2001, com excecado de um ponto, relativo ao art. 3° do Substitutivo
aprovado na Comissdo de Defesa do Consumidor que determina que ‘o
descumprimento das disposi¢cbes desta Lei sujeita os infratores as penalidades
previstas no art. 56 e sequintes da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Codigo de Protegdo e Defesa do Consumidor —, sem prejuizo das demais

sancgoes estabelecidas na Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997”.

A respeito € preciso reconhecer que, caso aprovado desta

forma, o conteudo da norma, que compreende o preceito principal e também a
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sang¢ao correspondente, tera seu teor dividido em dois documentos legais: o
preceito principal sera incorporado como alteragéo a Lei n.° 9.472, de 16 de
julho de 1997 e a previsao de incidéncia das san¢des do Cédigo de Defesa do
Consumidor permanecera apenas no corpo da lei em que se converter o

presente projeto.

A disposigao normativa assim redigida nao ostenta a clareza, a
precisao e a ordem logica exigidas pela Lei Complementar n° 95, de 1998, que
preconiza em seu art. 11, Ill, “@” que se deve articular a linguagem de modo a
ensejar perfeita compreensdo do objetivo da lei e a permitir que seu texto
evidencie com clareza o conteudo e o alcance que o legislador pretende dar a

norma.

Por fim, ha uma pequena corre¢cao de redacédo a fazer com
relagdo ao substitutivo aprovado pela Comissdo de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacgao e Informatica, do qual consta, em seu art. 2°, a expressédo “na
forma da regulamentacdo da Anatel”. A terminologia empregada ao longo de
todo o texto da Lei n°® 9.472, de 1997 para se referir ao mencionado ente,
contudo, é “a Agéncia”, razdo pela qual se faz necessario adequar a mengao

contida na proposicao.

Cabe, portanto, a esta douta Comissdo sanear as questdes

apontadas, o que ocorre sem o comprometimento do mérito das proposicoes.

Em face do exposto, nosso voto é pela injuridicidade do Projeto
de Lei n° 292, de 2015 e pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa dos Projetos de Lei apensos - n® 378, de 2015, n° 991, de 2015, n°
1.549, de 2015 e n° 3.250, de 2015 - , bem como dos substitutivos da
Comissdo de Defesa do Consumidor (CDC) e da Comissdo de Ciéncia e
Tecnologia, Comunicagado e Informatica (CCTCI), desde que aprovadas as

emendas ora propostas.

Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado TIAO MEDEIROS
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Relator
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR
AO PROJETO DE LEI N° 292, DE 2015

Apresentacdo: 26/11/2024 14:38:54.910 - CCJC
PRL 1 CCIC

Acrescenta novo inciso Xl ao art. 89 da
Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, “que
dispbe sobre a organizagao dos servigos de
telecomunicacgoes, a criacao e
funcionamento de um 6rgao regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da
Emenda Constitucional n° 8, de 1995”, para
obrigar as empresas vencedoras das
licitagbes para prestacdo do servigo de
telefonia fixa ou movel a estender a
cobertura a 100% da area de abrangéncia
da outorga, e da outras providéncias.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 1° do substitutivo da Comissdo de Defesa do

Consumidor a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 89 da Lei n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XI:

XI — o instrumento convocatério das licitagdes de outorga para
a prestagao de servigos de telefonia fixa ou movel estabelecera
a obrigatoriedade de os vencedores estenderem a cobertura
dos servigos de telecomunicagdes a 100% (cem por cento) da
area geografica objeto do certame no prazo maximo de 2 (dois)
anos, contados a partir do inicio da exploragéo dos servicos.

*CD243877015400 %

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no inciso XI do
caput deste artigo sujeita os infratores as penalidades previstas
no art. 56 e seguintes da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Cédigo de Protegdo e Defesa do Consumidor —, sem
prejuizo das demais sancdes estabelecidas nesta Lei” (NR)
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Dé-se ao art. 2° do substitutivo da Comissdo de Defesa do
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Art. 2° Ficam as atuais prestadoras de servigo de telefonia fixa
ou movel obrigadas a, no prazo de 2 (dois) anos, contados da
entrada em vigor desta lei, estender a cobertura dos seus
servigos de telecomunicagdo a 100% (cem por cento) da area
geografica abrangida na outorga.

Apresentacdo: 26/11/2024 14:38:54.910 - CCJC

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput
sujeita os infratores as penalidades previstas no art. 56 e
seguintes da Lei n.° 8.078, de 11 de setembro de 1990 -
Cddigo de Protegao e Defesa do Consumidor —, sem prejuizo
das sancoOes estabelecidas na Lei n.° 9.472, de 16 de julho de
1997.

Suprima-se o art. 3° do substitutivo da Comissado de Defesa do

Consumidor (CDC), renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado TIAO MEDEIROS
Relator

2024-16633
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SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CIENCIA E TECNOLOGIA,
COMUNICAGCAO E INFORMATICAAO PROJETO DE LEI N° 292,
DE 2015

Dispde sobre a obrigatoriedade de as
prestadoras do servico de telefonia
expandirem a cobertura do servico para
todos os distritos dos municipios abrangidos
em sua area de outorga.

SUBEMENDA N° 1

Dé-se ao art. 2° do substitutivo da Comissdo de Ciéncia e

Tecnologia, Comunicagao e Informatica a seguinte redacgao:

Art. 2° O art. 89 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso Xl:

B T < 1 PSRRI
. Xl — o instrumento convocatorio das licitagées de outorga para
a prestacao de servicos de telefonia moével estabelecera a
obrigatoriedade de os vencedores estenderem a cobertura dos
servigos de telecomunicagbes a 100% (cem por cento) dos
distritos da area geografica objeto do certame no prazo maximo
de 4 (quatro) anos, contados a partir do inicio da exploragao
dos servigos, na forma da regulamentacao da Agéncia.” (NR)

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado TIAO MEDEIROS
Relator

2024-16633
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