COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

PROJETO DE LEI N° 816, DE 2022

Disciplina a cess&o onerosa de direitos
a denominagdo de bens publicos
pertencentes a Unido ou as pessoas
juridicas da administracao indireta federal.

Autor: Deputado KIM KATAGUIRI
Relatora: Deputada ADRIANA VENTURA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 816, de 2022, disciplina a cessao onerosa
de direitos a denominagcdo de bens publicos (naming rights) pertencentes a

Unido ou as pessoas juridicas da administragao indireta federal.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Administragéo e
Servico Publico - CASP; Financas e Tributagdo - CFT (mérito e art. 54, RICD) e
Constituicdo e Justica e de Cidadania - CCJC (art. 54, RICD), sujeita a
apreciagao conclusiva pelas Comissdes (art. 24, 1l, RICD), em regime ordinario
de tramitacao (art. 151, lll, RICD).

Em 2/7/2024, fui designada Relatora da matéria neste

Colegiado.

Encerrado o prazo de 5 sessdes para apresentacao de
emendas ao projeto de lei (de 3/7/2024 a 12/8/2024), nenhuma foi

apresentada.
E o Relatorio.

Passo a proferir o meu voto.
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Il -VOTO DA RELATORA

Primeiramente, parabenizo o Autor do Projeto de Lei n° 816, de

2022, Deputado Kim Kataguiri, pela relevante iniciativa.

A cessao onerosa do direito a denominagao (naming rights) é
tema que carece de regulamentacido, em se tratando da utilizacdo do instituto
pelo Poder Publico, como forma alternativa de captagao de receitas, a serem

utilizadas em prol da coletividade.

No setor privado, a exploragdo econbmica do direito a
denominacédo € um negocio bastante lucrativo, que vem ganhando espaco na

ultima década.

Basta pensarmos nos exemplos extraidos do setor de
infraestrutura esportiva, destacando-se: a Ligga Arena do Athletico
Paranaense’ (Curitiba), o Allianz Parque do Palmeiras (Sdo Paulo), a Neo
Quimica Arena do Corinthians (S&o Paulo), a Arena MRV do Atlético Mineiro
(Belo Horizonte), o MorumBIS (Sao Paulo) e o Mercado Livre Arena Pacaembu

(Sao Paulo)?.

Nesse contexto, o Projeto de Lei n°® 816, de 2022, veio em boa
hora, pois se propde a preencher lacuna normativa, ao propor a exploracao dos
direitos a denominagdo pelo Poder Publico, especialmente mediante a
associagdo de marcas de empresas privadas a bens publicos, como forma de
obtencao de recursos extras pelo Estado, para investimentos em necessidades

da coletividade, com potencial melhoria de servigos publicos®.

' O Estadio Joaquim Américo Guimaraes passou a ser chamado oficialmente de Ligga Arena, em alusdo

a empresa Ligga Telecom, que pagara ao Athletico Paranaense o valor de R$200 milhges, ao longo de
15 anos de contrato. Vide: https://www.tretis.com.br/noticia/athletico-oficializa-venda-dos-naming-rights-
da-arena-da-baixada/. Acesso em 4/9/2024.

O Pacaembu, em Sao Paulo, passou a ser chamado de Mercado Livre Arena Pacaembu, em razdo de
acordo que deve superar R$ 1 bilhdo por até 30 anos. Vide:
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/01/31/pacaembu-vende-naming-rights-por-r-1-bilhao-e-
estadio-passara-a-se-chamar-mercado-livre-arena.ghtml. Acesso em 4/9/2024.

Sobre a possibilidade de contratos de naming rights pela administragédo publica, indicamos a leitura de:

(i) CABRAL, Rodrigo Torres Pimenta. Naming Rights de bens publicos e o paradigma de sua
aplicagao no direito brasileiro. Revista Brasileira de Direito Publico - RBDP, Belo Horizonte,
ano 19, n. 73, p. 93-118, abr./jun. 2021;

(ii) (i) MEIRINHO, André Furlan. “O Patrocinio de Naming Rights na Administragao Publica:
Perspectivas e Diretrizes Para o Brasil”. Tese de Doutorado (Universidade do Estado de Santa
Catarina - UDESC). 2023. Disponivel em:

https://www.udesc.br/arquivos/faed/id_cpmenu/8227/1__ Tese Meirinho__Andr__Furlan_168236
4119744 8227.pdf. Acesso em 4/9/2024.
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https://www.tretis.com.br/noticia/athletico-oficializa-venda-dos-naming-rights-da-arena-da-baixada/
https://www.tretis.com.br/noticia/athletico-oficializa-venda-dos-naming-rights-da-arena-da-baixada/
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/01/31/pacaembu-vende-naming-rights-por-r-1-bilhao-e-estadio-passara-a-se-chamar-mercado-livre-arena.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-paulo/noticia/2024/01/31/pacaembu-vende-naming-rights-por-r-1-bilhao-e-estadio-passara-a-se-chamar-mercado-livre-arena.ghtml
https://www.udesc.br/arquivos/faed/id_cpmenu/8227/1___Tese_Meirinho__Andr__Furlan_1682364119744_8227.pdf
https://www.udesc.br/arquivos/faed/id_cpmenu/8227/1___Tese_Meirinho__Andr__Furlan_1682364119744_8227.pdf

Todavia, entendemos que a regulamentagdo proposta pelo
Projeto de Lei n° 816, de 2022, ainda é timida. Como o tema € novo e envolve
certa complexidade juridica, cabe ao Congresso Nacional regulamentar a
matéria de forma mais ampla, em homenagem a seguranca juridica, e sempre
respeitando as balizas constitucionais.

Assim, apds analisar atentamente o PL ora relatado, tomamos a
liberdade de apresentar o substitutivo em anexo.

Nosso substitutivo vai além, pois visa regulamentar a exploragéo
de naming rights pela administracao publica dos entes federativos, cabendo a
Unido estabelecer normas gerais, conforme disposto no art. 24 da Constituicao
Federal, que atribui competéncia concorrente para legislar sobre a matéria.

A regulamentagao dos naming rights proporciona uma alternativa
inovadora de captacdo de recursos para os entes federativos, possibilitando a
melhoria da prestagao de servigos publicos e a realizagdo de investimentos em
areas prioritarias. A transparéncia e a legalidade no processo de licitagdo
garantem a impessoalidade e a moralidade dos atos administrativos,

contribuindo para a eficiéncia da gestéo publica.

Com isso, buscamos promover o investimento em areas de
interesse publico, como saude, educacao, cultura e esporte, por meio de uma

ferramenta inovadora e eficiente de captag¢ao de recursos.

No ambito da administracdo publica brasileira, o tema é
particularmente relevante, ndo apenas em virtude da alta carga tributaria ja
existente, mas também em decorréncia da forte atuacdo do Estado no
fornecimento de prestacdes de bem-estar social e de servigos publicos, e na
manutengao de diversos programas de assisténcia social.

Na verdade, mais que uma possibilidade, € um dever da
administragdo publica buscar meios de maximizar suas receitas com a
finalidade de satisfazer, na maior extensao possivel, as demandas sociais
existentes.

No entanto, tivemos o cuidado de inserir no substitutivo a ideia de
que a exploragao de naming rights nao deve ser realizada de forma irrestrita,
quando envolver bens e servicos publicos. E possivel vislumbrar no

ordenamento juridico algumas limitagdes, como aquelas constantes da Lei n°

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD247275900900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Adriana Ventura

Apresentacdo: 26/11/2024 14:17:53.850 - CASP

> PL 816/2022

PRL 2 CASP

™

-
—1
-
o

*CD247275900900 *



6.454/1977* (atribuigdo, a bem publico, de nome de pessoa viva), bem como
em constituicbes estaduais, além, evidentemente, das normas passiveis de
extragdo direta da Constituicdo de 1988 (os principios administrativos e a
necessidade de licitagdo, a que aludem, respectivamente, o caput e o inciso
XXl do art. 37, CF/88).

Além disso, nosso substitutivo visa preservar o patriménio
historico, cultural e ambiental, estabelecendo critérios claros para a utilizagao
dos naming rights, de forma a n&do comprometer a identidade e a integridade

dos espacos publicos.

A fiscalizagdo e o controle dos contratos de naming rights séao
fundamentais para assegurar a correta aplicagcdo dos recursos e evitar
possiveis desvios ou malversagdes. Por isso, a participagdo da sociedade, dos
orgaos de controle interno e externo € imprescindivel. Fizemos questdo de

inserir tal previsao no substitutivo (art. 14).

Dessa forma, a aprovagao do Projeto de Lei n° 816, de 2022,
contribuira significativamente para a modernizagdo da administragdo publica,
proporcionando novas fontes de receita e garantindo a transparéncia e a
eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, além da necessaria preservagao do

patrimdnio publico.

Ante o exposto, somos pela APROVAGAO do Projeto de Lei n°
816, de 2022, na forma do substitutivo abaixo.Sala da Comissdo, em de
de 2024.

Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora

4 “Dispbe sobre a denominagdo de logradouros, obras servigos e monumentos publicos, e da outras
providéncias”.
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COMISSAO DE ADMINISTRAGAO E SERVIGO PUBLICO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 816, DE 2022

Dispde sobre o direito de exploragao
comercial da denominacdo de bens e
servicos publicos (naming rights) pela
administragdo publica da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o direito de exploragdo comercial
do direito a denominagdo de bens e servigos publicos (naming rights) pela
administragao publica de todos os entes federativos, mediante cessao onerosa
do direito a denominacdo, a fim de captar recursos para investimentos em

areas de interesse publico.
Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

| - cessdo onerosa do direito a denominacdo de bens e
servigcos publicos (naming rights): o direito de exploragcdo comercial da
denominacdo de bens e servigos publicos, mediante o pagamento de

contraprestacao pecuniaria pelo patrocinador;

Il - bens e servigos publicos: bens imodveis, moveis e servigos
de titularidade da administracao publica, incluindo, mas ndo se limitando a,
estadios, arenas, teatros, bibliotecas, feiras livres, escolas, hospitais, parques,

pracas e servigos publicos de transporte, saude, educagao, cultura e esporte;

Il — patrocinador: pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, cessionaria do direito de exploragdo comercial da denominagao de

bens e servicos publicos.
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Art. 3° A cesséao onerosa, pela administracdo publica, do direito
a denominagdo de bens e servigos publicos obedecera aos principios da
legalidade, transparéncia, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
interesse publico, probidade administrativa, igualdade, motivagao, vinculagéo
ao edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade,

competitividade, proporcionalidade, celeridade e desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. A cessdo de que trata esta Lei devera
contribuir para a preservagao do patriménio publico e para o desenvolvimento

socioecondmico do ente federativo.

Art. 4° A cessao do direito a denominacao de bens e servigos
publicos ndo dependera da autorizagao legislativa especifica do ente publico, e

observara os seguintes requisitos:

| - demonstragao clara e precisa dos motivos para a cessao,
com a indicagao da finalidade especifica do uso dos recursos provenientes da

exploragao do direito a denominagao de bens e servigos publicos;

II - detalhamento do plano de aplicagdo dos recursos, com

metas e indicadores de desempenho;

[ll - estudos de viabilidade técnica, econdmica e juridica da
cessao, incluindo laudo de avaliagdo do valor de mercado do direito a

denominacéao de bens e servigcos publicos;

IV — consulta publica, nos termos do art. 21 da Lei n°® 14.133,
de 1° de abril de 2021.

§1° A avaliagao de que trata o inciso Ill do caput tera validade
de 12 (doze) meses e sera especifica para cada tipologia de bem ou servigo, a
depender de suas caracteristicas e finalidades precipuas, sendo vedado o

estabelecimento de contrapartida uniforme para todos os casos similares.

§2° O laudo de avaliagao de imével elaborado por empresa
especializada sera homologado pela Secretaria de Coordenagao e Governanga
do Patriménio da Unido (SPU), em se tratando de imével da Unido, ou pelo
orgao ou entidade publica gestora do imdvel, em se tratando de imével de ente

subnacional.
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§3° Tratando-se de imével da Unido, é vedada a avaliagéo por
empresas especializadas cujos soécios sejam servidores da Secretaria de
Coordenacao e Governanga do Patriménio da Unido (SPU) ou da Secretaria
Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da
Economia, ou seus parentes, em linha reta ou colateral, por consanguinidade

ou afinidade, até o terceiro grau, inclusive.

Art. 5° Lei editada pelo ente subnacional podera exigir

autorizacéo legislativa para a cessao onerosa de que trata esta Lei.

Art. 6° A cessao do direito a denominagcao de bens e servigos

publicos sera formalizada por meio de contrato, que devera conter, no minimo:

| - a descrigao detalhada do bem ou servigo publico objeto da

Ccessao;

Il - a duragdo do contrato, que ndo podera exceder 30 (trinta)

anos;

[Il - o valor a ser pago pelo patrocinador, de acordo com os

critérios estabelecidos no edital de licitagao;

IV - normas para a divulgagcado da denominagao do patrocinador

no bem ou servigo publico;

V - garantia de retorno a denominagao original do bem ou

servigo publico ao término do contrato;

VI - penalidades para o caso de descumprimento das

obrigacgdes contratuais;
VIl - condig¢des para a rescisdo do contrato por justa causa.

Art. 7° O contrato podera prever a possibilidade de renovacao

por igual periodo, mediante novo processo licitatorio.

Paragrafo unico. Durante a vigéncia do contrato, é vedada a

troca da denominagao sem prévia anuéncia da administragao publica.

Art. 8° Nao sera admitida denominacdo, a bem ou servigo

publico:
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| - que viole o disposto na Lei n°® 6.454, de 24 de outubro de
1977;

Il - de pessoa natural que esteja viva, ressalvada a hipotese de
nome ja consagrado pelo uso, para identificacdo de pessoa juridica,
observadas as disposi¢coes da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo
Civil) e da Lei n° 8.934, de 18 de novembro de 1994; e

[l — que ofenda a honra e a boa imagem da administracao

publica.

Paragrafo unico. E vedada, em qualquer caso, a cessdo do

direito a denominagao de bens e servigos publicos para fins eleitorais.

Art. 9° Os recursos provenientes da exploracao do direito a
denominacdo de bens e servigos publicos serdo utilizados para financiar
projetos e agdes de interesse publico, definidas previamente em lei ou em ato

administrativo especifico.

Paragrafo unico. Ato do Poder Executivo de cada ente
federativo podera estabelecer percentual do valor pecuniario devido a ser
convertido, pelo patrocinador, em beneficios ao préprio equipamento publico,
por meio da realizagcdo de benfeitorias, atividades de interesse coletivo,
incentivos aos usuarios do equipamento, bem como outras agdes de interesse

publico.

Art. 10 A administragdo publica devera realizar
acompanhamento e avaliagdo periddica da utilizagdo dos recursos
provenientes da exploracdo do direito a denominagdo de bens e servigos

publicos, publicando os resultados em seu sitio eletronico.

Art. 11 A Lei n® 9.636, de 15 de maio de 1998, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 5° Na hipotese de destinacdo a execugdao de
empreendimento de fim lucrativo, inclusive a exploracdo do

direito a denominacédo de bens e servicos publicos, a cessao
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sera onerosa e, sempre que houver condicbes de
competitividade, serdo observados o0s procedimentos

licitatorios previstos em lei e o disposto no art. 18-B desta Lei.

Art. 12 A Lei n° 9.491, de 9 de setembro de 1997, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

[l - servigos publicos objeto de concess&do, permissao ou
autorizacao, inclusive mediante a cessdo onerosa do direito a

denominacio;

V - bens moveis e imodveis da Unido, inclusive mediante a

cessao onerosa do direito a denominacao.

d) a cessao onerosa do direito a denominacdo de bens e

servigos publicos, nos termos da legislagéo especifica”. (NR)

Art. 13 Os contratos regidos por esta Lei observaréo,
subsidiariamente, o disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei n°
11.079, de 30 de dezembro de 2004 e Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Art. 14 Qualquer licitante, contratado ou pessoa natural ou
juridica podera representar aos 6rgaos de controle interno ou ao tribunal de

contas competente contra irregularidades na aplicagao desta Lei.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.
Deputada ADRIANA VENTURA
Relatora
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