PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DELEGADO CAVEIRA)

Institui pensao especial destinada a
vitimas de escalpelamento ou avulsdo do
couro cabeludo, causados por embarcagdes;
e altera a redacéo dos arts. 5° 7° e 10 da
Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
que dispde sobre o Seguro Obrigatério de
Danos Pessoais causados por embarcacoes
OU por sua carga, para assegurar cobertura
securitaria as vitimas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei institui pensédo especial destinada as pessoas
vitimas de acidentes, causados por embarcagbes ou por sua carga, que
resultem em escalpelamento ou avulsdo do couro cabeludo e altera os arts. 5°,
7° e 10, da Lei n°® 8.374, de 30 de dezembro de 1991, para assegurar cobertura

securitaria a essas vitimas.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder pensao
especial mensal, vitalicia e intransferivel, no valor de um salario minimo vigente
no Pais, a vitima de escalpelamento do couro cabeludo provocado por

embarcacdes.
Paragrafo unico. A pensao especial de que trata o caput deste
artigo:

| - ressalvado o direito de opcdo, ndo € acumulavel com o
beneficio de prestagdo continuada da assisténcia social, nem com beneficios
previdenciarios recebidos do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) ou
dos regimes proprios de previdéncia social, ou com pensdes ou beneficios do

sistema de protecao social dos militares;

Il - ndo gerara direito a abono ou a pens&o por morte;
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lIl - sera devida a partir da data de entrada do requerimento no
Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, ficando sua concessao
condicionada ao resultado de exame por perito médico federal para atestar o

escalpelamento.

Art. 3° Os arts. 5°, 7° e 10 da Lei n° 8.374, de 30 de dezembro

de 1991, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os danos pessoais cobertos pelo seguro referido no
art. 2° desta lei compreendem as indenizagbes por morte,
invalidez permanente, lesdao e sequelas provocadas por
escalpelamento ou avulsao do couro cabeludo e despesas
de assisténcia médica e suplementares, nos valores que o

Conselho Nacional de Seguros Privados - CNSP fixar.

Paragrafo unico. Os valores de indenizagao fixados pelo
Conselho Nacional de Seguros Privados — CNSP para a
cobertura de acidentes que resultem em escalpelamento
ou avulsdao do couro cabeludo nao podem ser inferiores
aos previstos para os eventos que ensejam invalidez

permanente, definidos na forma regulamentar.” (NR)

“Art. 7° As indenizagdes por invalidez permanente, por lesao
e sequelas provocadas por escalpelamento ou avulsao do
couro cabeludo e por despesas de assisténcia médica e
suplementares, relativas ao seguro referido no art. 2° desta
lei, serdo pagas diretamente a vitima, conforme dispuser o
CNSP.” (NR)

‘Art.  10. A indenizacdo por morte ou por invalidez
permanente, por lesdao e sequelas provocadas por
escalpelamento ou avulsao do couro cabeludo, ou as
despesas de assisténcia meédica e suplementares, causadas
exclusivamente por embarcag¢des nao identificadas ou que
estejam inadimplentes quanto ao pagamento do seguro de
que trata esta Lei, serdo devidas por fundo de direito privado

constituido, administrado, gerido e representado pela Agéncia
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Brasileira Gestora de Fundos Garantidores e Garantias S.A. -
ABGF, empresa publica de que trata oart. 37 da Lei n°
12.712, de 30 de agosto de 2012, na forma que dispuser o
CNSP.

Art. 3° As despesas decorrentes da pensédo especial de que
trata o art. 2° desta Lei correrdo a conta da programacado orgcamentaria

Indenizagdes e Pensdes Especiais de Responsabilidade da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As ocorréncias de escalpelamento causados por embarcagdes
sdo um grave problema enfrentado, principalmente, pelas comunidades que
residem a margem de localidades ribeirinhas da Regido Amazobnica — e que,
muitas vezes, encontram nesse modal de transporte o Unico meio para realizar
os seus deslocamentos diarios. Dados fornecidos pela Capitania dos Portos da
Amazoénia Oriental (CPAOR) a Fundagdao Amazénia de Amparo a Estudos e
Pesquisas (FAPESPA)' apontam que, entre os anos de 2006 a 2022, foram
constatados 173 episddios de acidentes dessa natureza, sendo o Para o
Estado que concentra maior incidéncia de vitimas, predominantemente
mulheres e meninas, que veem suas condicbes de vida tragicamente

transformadas em questao de poucos segundos.

O escalpelamento, nesses casos, geralmente ocorre quando os
cabelos da vitima enroscam no eixo de alta rotacdo do motor de pequenas
embarcagdes, sendo abrupta e violentamente arrancados, juntamente com o

couro cabeludo?®. As lesbes decorrentes desses tragicos incidentes envolvem

' Fundagdo Amazoénia de Amparo a Estudos e Pesquisas. Diretoria de Estudos e Pesquisas
Socioecondmicas e Analise Conjuntural. Nota Técnica: Menina, mulher e ribeirinha da Amazénia
Paraense vitima de acidente com escalpelamento em embarcagdes. Belém: FAPESPA, 2023, p.13.
Disponivel em: https://www.fapespa.pa.gov.br/wp-content/uploads/2024/01/MENINA-MULHER-
RIBEIRINHA-E-ACIDENTE-DE-ESCALPELAMENTO-atual-1.pdf. Acesso em: 13 nov. 2024

2 Governo do Para. Fundagdo Amazénia de Amparo a Estudos e Pesquisas. Casos de escalpelamento
no Para caem com implementagdo de politicas publicas preventivas, 24 jan. 2024. Disponivel em:
https://www.fapespa.pa.gov.br/2024/01/24/casos-de-escalpelamento-no-para-caem-com-
implementacao-de-politicas-publicas-preventivas/#:~:text=De%202006%20a%202022%2C%20a,ocorr
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nao apenas implicagdes estéticas, como também profundo abalo de natureza
psicoldgica, emocional e graves consequéncias de natureza social, econémica
e fisica, ja que a recuperacao das sequelas pode demandar tratamento médico
continuo, permanente e ao longo de varios anos — muitas vezes, por toda a

vida das vitimas.

Toda essa realidade se agrava em meio a um contexto de
vulnerabilidade social, que é vivenciado por grande parte das vitimas desses
acidentes. Estigmatizadas, passam a enfrentar dificuldades para se reintegrar
na sua propria comunidade, inserindo-as em um cenario de exclusao social, de
perpetuacdo da pobreza e de falta de oportunidades, com impactos

econdmicos para toda a sua familia.

Assim, as politicas publicas estruturadas para conferir protecéao
e suporte a essas vitimas devem contemplar, de forma efetiva, medidas de
reparagao e compensacao financeira, que as auxilie no seu préprio sustento e
do seu circulo familiar. Para mitigar parte dos danos provocados por esses
acidentes, entendemos indispensavel aprimorar a legislagdo, de modo a
assegurar que a vitima receba o apoio necessario para lidar com as

consequéncias devastadoras provocadas por esses incidentes.

Ademais, por meio do presente Projeto de Lei, ficara autorizada
a concessao de pensio especial, mensal, vitalicia e intransferivel, no valor de
um salario minimo vigente no Pais, a vitima de escalpelamento do couro
cabeludo provocado por embarcagdes. A proposta abrange o uso de transporte
aquaviario, realizado especialmente pelas comunidades ribeirinhas da Regiao

Amazobnica.

Outro mecanismo de suporte financeiro consiste no Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Embarcagdes ou por sua Carga
(DPEM), previsto na Lei n° 8.374, de 30 de dezembro de 1991, e
regulamentado por meio da Resolugdo n°® 435, de 4 de abril de 2022, do
Conselho Nacional de Seguro Privados. Muito embora vigente, as vitimas tém
se deparado com dificuldades para receber a indenizagao securitaria, seja pela

falta de seguradoras credenciadas para o processamento e pagamento do

%C3%AANcias%20n0%20Par%C3%A1%20e%20Amap%C3%A1. Acesso em: 13 nov. 2024
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seguro, seja pela incipiéncia da previsédo legal em favor das pessoas vitimadas

por esses eventos.

Além da pensao especial, o presente Projeto de Lei objetiva
reconhecer e assegurar o direito de as vitimas desse sinistro receberem a
indenizagdo que lhes é devida, instrumentalizando na legislagédo previséo
expressa e especifica para esse tipo de evento. Desse modo, propomos a
alteragao dos arts. 5° 7° e 10 da Lei n°® 8.374, de 30 de dezembro de 1991,
para textualmente incluir, no bojo da cobertura securitaria do DPEM, os danos
decorrentes de lesido e sequelas provocadas por escalpelamento ou avulsdo do

couro cabeludo causados por embarcagdes ou por sua carga.

Certos de que a iniciativa ora proposta contribuira para a
promogao da justica social e da reabilitacdo das pessoas afetadas por esses
tragicos acidentes, contamos com o apoiamento dos nobres Pares para a sua

rapida tramitagao e aprovacgao.

Sala das Sessodes, em de de 2024.

Deputado DELEGADO CAVEIRA
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