CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 4.026, DE 2024

(Da Sra. Carmen Zanotto)

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispde sobre planos
privados de assisténcia a saude, para obrigar a cobertura de tratamento
cirargico com a utilizagcdo de laser endovenoso para paciente com
insuficiéncia venosa cronica.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE

DEFESA DO CONSUMIDOR;

SAUDE E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. CARMEN ZANOTTO)

Altera a Lei n°® 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre planos privados de
assisténcia a saude, para obrigar a cobertura
de tratamento cirurgico com a utilizagdo de
laser endovenoso para paciente com
insuficiéncia venosa croénica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 12 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de

1998, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “h”:

AN T2,

h) cobertura de tratamento cirdrgico com a utilizacao de laser
endovenoso para paciente com insuficiéncia venosa cronica,
mediante solicitacdo de médico assistente.

...................................................................................... (NR)’

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Refluxo de safena é um problema em que o sangue reflui pela
veia safena, em vez de voltar para a circulagédo e para o coragao. A veia safena
€ uma das principais veias da perna que transporta o sangue de volta ao
coragdo. Quando a valvula dentro da veia safena falha, o sangue flui na diregao

oposta, causando o refluxo.

A doenga venosa crbénica (DVC) configura um importante

problema de saude populacional e contribui para piora da qualidade de vida de
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seus portadores. Ela ocasiona o afastamento das atividades laborais e exige
seguimento clinico prolongado, sobrecarregando os sistemas de saude
publicos e suplementares. Estima-se que de 7 a 60% da populagéo apresenta
varizes e que cerca de 1 a 2% da populacdo adulta apresenta ulcera de
membros inferiores, das quais 70 a 90% sao atribuidas a refluxo venoso. Além
disso, a incidéncia média de internagdes hospitalares relacionadas a DVC é de

92 para cada 100.000 admissdes.

Os sintomas do refluxo de safena incluem inchago, dor,
desconforto, sensacdo de peso ou cansaco nas pernas. Os sintomas
geralmente sao piores apos longos periodos em pé ou sentado. Se o refluxo de
safena nao for tratado, pode levar a complicagdes graves, como ulceras nas

pernas, flebite (inflamagéo das veias) e até mesmo trombose venosa profunda.

O tratamento cirurgico com a utilizagdo de laser endovenoso
para pacientes com insuficiéncia venosa crénica é wuma técnica
comprovadamente eficaz, que oferece diversas vantagens sobre as
intervengdes cirdrgicas tradicionais’. Para os casos de refluxo da veia safena, o
laser endovenoso € visto hoje como a melhor alternativa de tratamento, padréo
ouro. E para tratamento de varizes de grosso calibre, a utilizagao do laser
endovenoso vem ganhando espaco pela alta efetividade e por ter baixas taxas

de complicagdes, além da rapida recuperacéao.

O procedimento é realizado por meio de uma fibra éptica, que é
introduzida na origem da veia a ser tratada, através de uma pung¢éo venosa, ou
seja, através de uma agulha. Nao ha incisbes ou pontos. Para guiar o trabalho
do cirurgido vascular € utilizado um aparelho de ultrassom durante todo o
procedimento. Apoés o laser endovenoso ser disparado, € gerado calor no
interior do vaso que promove a destruicdo da parede da veia e
consequentemente o seu fechamento, resolvendo as queixas de forma muito

mais simples, menos agressiva, com uma recuperagdao bem mais rapida.

Em muitos casos o paciente, inclusive, pode ir para casa
caminhando normalmente logo apds o procedimento, devendo utilizar apenas
as meias compressivas, 0 que seria virtualmente impossivel com o método

tradicional de retirada da veia safena. A técnica de laser endovenoso, além de

' https://www.topdoctors.co.uk/medical-articles/endovenous-laser-treatment-for-varicose-veins
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ser minimamente invasiva, proporciona uma recuperagao mais rapida e menos
dolorosa, o que reduz o tempo de hospitalizagdo e afastamento laboral.
Ademais, o laser endovenoso € amplamente recomendado por diminuir
significativamente as complicagbes pds-operatérias, como infecgdes e
hematomas, em comparagdo com a cirurgia convencional®>. A cirurgia
tradicional de safena, também conhecida como stripping, é realizada em centro

cirargico e requer incisdes na virilha e no tornozelo.

Os profissionais tém cada vez mais utilizado o laser na pratica
das cirurgias vasculares sendo inclusive dificil encontrar profissionais que ainda
facam a cirurgia convencional sem o uso do endolaser. Existem algumas
vantagens quando comparadas as cirurgias tradicionais. De acordo com alguns

estudos ja realizados sobre a sua eficacia, é possivel observar algumas delas:

Recuperacao rapida do paciente. Ex: de 7 a 14 diaspara4 a7
dias em um procedimento na veia safena; Retorno mais precoce as atividades
laborais (apos 24h); Liberacdo para atividade fisica de 3 a 5 dias, para as de
baixo impacto e 10 a 15 para as mais intensas; Uso de anestesia local;
Reducdo do risco de lesbes nervosas que € comum na extragdo cirurgica;

Menos dor durante o processo.

No entanto, apesar da sua eficacia, o acesso ao laser
endovenoso na Saude Suplementar no Brasil ainda € limitado. De acordo com
o disposto no art. 12 da RN n° 465, de 2021, que veicula o Rol de
Procedimentos e Eventos em Saude mais recente, que constitui referéncia
basica para os fins de cobertura dos planos privados de assisténcia a saude,
os procedimentos realizados por laser, radiofrequéncia, robdtica,
neuronavegagao ou outro sistema de navegacdo, escopias e técnicas
minimamente invasivas somente terdo cobertura assegurada quando assim

especificados no Anexo | daquela norma. .

O laser endovenoso para as finalidades propostas neste
Projeto ndo consta do Anexo | daquela Resolugdo, que prevé, apenas, a

cirurgia convencional para o tratamento de varizes (varizes — tratamento

2 https://ejsur.journals.ekb.eg/article_364631.html
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cirurgico®). Assim, pela sistematica atual, esse procedimento ndo é coberto, em
carater obrigatorio, pelas operadoras de planos privados de assisténcia a

saude.

A inclusdo obrigatéria deste procedimento é fundamental para
democratizar o acesso ao tratamento e garantir que os pacientes com
insuficiéncia venosa cronica que sejam beneficiarios da Saude Suplementar
tenham direito a terapia moderna e eficiente para enfrentar a sua condigao. Por

isso, pedimos aos Nobres Pares apoio para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputada CARMEN ZANOTTO

8 Pagina 67 do documento constante do seguinte endereco eletrénico:

https://www.ans.gov.br/images/stories/Legislacao/rn/Anexo_I_Rol_2021RN_465.2021_RN610.pdf
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CAMARA DOS DEPUTADOS

CENTRO DE DOCUMENTACAO E INFORMAGAO — CEDI
Coordenacgao de Organizagao da Informacao Legislativa — CELEG

LEI N°9.656, DE 3 DE https://www?2.camara.leqg.br/legin/fed/lei/1998/1ei-9656-
JUNHO DE 1998 3junho-1998-353439-norma-pl.html
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