CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.283-A, DE 2024

(Da Sra. Maria do Rosério)

Acrescenta 8§ 9° ao Art. 98 da Lei n°13.105 de 16 de marco de 2015, para
determinar a garantia de gratuidade da justica a toda pessoa fisica inscrita
no Cadastro Unico Para Programas Sociais — CadUnico; tendo parecer
da Comissédo de Financas e Tributacdo, pela ndo implicacdo da matéria
em aumento ou diminuicdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira e orcamentaria;
e, No merito, pela aprovacéao (relator: DEP. FLORENTINO NETO).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

(Da Sra. Maria do Rosario)

Acrescenta 8§90 ao Art. 98 da Lei
n°13.105 de 16 de marco de 2015,
para determinar a garantia de
gratuidade da justica a toda pessoa
fisica inscrita no Cadastro Unico Para
Programas Sociais - CadUnico.
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Apresentacdo: 16/04/2024 15:10:17.427 - MESA

O Congresso Nacional decreta:

Art. 19 Acrescente-se 0 §9%° ao Art. 98 da Lei n°13.105 de 16
de marco de 2015, com a seguinte redagao:
§9° Garante-se a gratuidade da justica a
pessoa fisica inscrita no Cadastro Unico para
Programas Sociais - CadUnico, instituido pela
Lei n® 8.742 de 7 de dezembro de 1993.”

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A presente iniciativa busca trazer seguranca juridica e
garantia de amplo acesso ao judicidrio aos cidaddos inscritos em
programas sociais. De acordo com a Lei n® 8.742 de 7 de dezembro
de 1993, o Cadastro Unico para Programas Sociais - CadUnico, é o
nome dado ao cadastro de familias de baixa renda incluidos em

programas sociais desenvolvido pelo estado brasileiro. Esse cadastro

€ realizado apods estudos e visitas de assistentes sociais e
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profissionais da area que comprovam a vulnerabilidade social dessas
familias. Como é de notoério conhecimento publico, é por meio do
CadUnico gue diversas familias conseguem acesso aos programas
sociais de que necessitam. Em vista disso, postula-se o
reconhecimento, por este Parlamento, da garantia de necessidade de
assisténcia judicidria gratuita (AJG) para aqueles cidadaos inscritos
no referido cadastro.

Saliente-se que a garantia de necessidade de AJG para
aqueles inscritos no CadUnico traz celeridade ao Judiciério, pois evita
recursos judiciais em caso de indeferimento aquelas pessoas que a
postulam. Além disso, a garantia de AJG por meio de indicacdo de
inscricdo no Cadunico também simplifica o préprio juizo de
cognoscibilidade neste aspecto, inclusive incrementando a celeridade,
medida que vai ao encontro da razoavel duracdo do processo, direito
fundamental insculpido no LXXVIII, Art. 5° da Constituicao Federal. E
despiciendo que o cidad&o inscrito no CadUnico, quando for o caso,
junte mais documentos para comprovacao de necessidade da AJG ao
ingressar em juizo.

Igualmente, a presente proposicao visa superar
entendimento jurisprudencial, que embora minoritario no Poder
Judiciario, tem indeferido a concessdao de AJG a inscritos no
CadUnico. Nesse sentido, vale a pena citar o Agravo de Instrumento
n® 2318578-98.2023.8.26.0000, da 202 Camara de Direito Privado do
TJ/SP que negou recurso a parte que postulava AJG, mesmo com a
parte agravante tendo acostado nos autos do processo sua inscrigao
no CadUnico. Outro exemplo, infelizmente, também foi a decisao
exarada no Voto n°32441 quando do julgamento do Agravo de
Instrumento n° 2042349-47.2024.8.26.00, também do TJ/SP.
Saliente-se que tal como nestes julgados, ha diversas outras
decisbes, principalmente em primeira instancia, nos mais diversos

Tribunais do pais, que indeferem AJG a inscritos no CadUnico,
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dificultando sobremaneira o acesso ao Poder Judicidrio pelos mais
pobres.

Essas decisdes repercutem de maneira negativa na
cidadania, pois muitos cidaddaos em situacao de vulnerabilidade
econOmica eventualmente acabam desistindo de buscar seus direitos
ao descobrirem que precisam desembolsar valores para ingressar em
juizo. Assim, entendemos que este tipo de decisdo padece de
razoabilidade e até mesmo de sensibilidade social, para dizer-se o
minimo.

Neste contexto, a referéncia ao CadUnico é garantia
suficiente de que o postulante a direito em sede judicial ndao conta
com recursos disponiveis para custas judiciais sem prejuizo do seu
sustento ou de sua familia. Essa medida, portanto, busca evitar
burocracia e complexidade para aqueles cidadaos que por suas
condicdes sociais ja contam com inUmeras dificuldades no seu
cotidiano.

Certa do compromisso dos caros colegas com O acesso

amplo ao judiciario, clamo pela aprovagao da presente matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

MARIA DO ROSARIO
Deputada Federal (PT/RS)
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI N° 1.283, DE 2024

Acrescenta § 9° ao art. 98 da Lei n°
13.105, de 16 de margco de 2015, para
determinar a garantia de gratuidade da
justica a toda pessoa fisica inscrita no
Cadastro Unico para Programas Sociais —
CadUnico.

Autora: Deputada MARIA DO ROSARIO
Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.283, de 2024, de autoria da Deputada
Federal MARIA DO ROSARIO, pretende acrescentar o § 9° ao art. 98 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015, para determinar a garantia de gratuidade da
justica a toda pessoa fisica inscrita no Cadastro Unico para Programas Sociais
— CadUnico.

Segundo a autora, a proposi¢ao busca garantir o acesso amplo
a justica, por meio da concessdo da gratuidade da justica para cidadaos
inscritos no CadUnico. Essa medida promoveria a celeridade processual,
simplificando a analise da concessdo, uma vez que a inscricdo no CadUnico
comprovaria a hipossuficiéncia do pleiteante, tornando desnecessaria a
apresentacao de outros documentos que demonstrem sua vulnerabilidade
econdmica. A autora também apresenta exemplos de decisdes judiciais em que
a gratuidade da justica foi indeferida pelo Judiciario, embora o requerente

estivesse inscrito no CadUnico.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto foi distribuido as Comissbes de Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados —
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (mérito e art. 54 do RICD).
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Nesta Comissdo, aberto o prazo regimental de emendamento,

nao foram apresentadas emendas.

A apreciagdo da proposicao € conclusiva pelas Comissoes, e
seu regime de tramitacdo € ordinario, conforme o disposto nos arts. 24, Il, e
151, lll, ambos do RICD.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 32, inciso X, alineas “h” e “I”, do Regimento
Interno da Cémara dos Deputados, compete a esta Comissao de Finangas e
Tributacao proferir parecer acerca da compatibilidade e adequacéo financeira e

orcamentaria e do mérito do Projeto de Lei n°® 1.283, de 2024.

Em relacdo a analise da adequagao orgamentaria e financeira
do projeto, o Regimento Interno da Camara dos Deputados (arts. 32, X, “h”, e
53, Il, RICD) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéo se fara por
meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orgamento anual. Além disso, a NI/CFT define que
também norteardao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢cbes legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, ndo acarretando repercussdo imediata

direta ou indireta na receita ou na despesa da Unido. Sendo assim, torna-se
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aplicavel o art. 32, X, “h”, do RICD, que dispde que somente as proposi¢cdes
que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa publica estdo

sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacéo financeira e orgamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que “a comissdo nao cabe afirmar se a

proposi¢ao € adequada ou nao”.

Dessa forma, o Projeto de Lei 1.283, de 2024, ndo possui
implicagdo financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigéo
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a

adequacao financeira ou orgamentaria.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposta é necessaria e
adequada. O Projeto de Lei em questao busca ampliar o direito fundamental de
acesso a justica a pessoas economicamente hipossuficientes. Muitas vezes,
essas pessoas desistem de buscar seus direitos na justica devido a
impossibilidade de arcar com as custas processuais. A situagcdo de
vulnerabilidade econbmica nao deve representar um impedimento para a

efetivagcédo de direitos e garantias fundamentais.

A Constituicao Federal, em seu art. 5°, inciso LXXIV, garante a
assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de
recursos. Uma das formas para viabilizar esse direito € a concessao da
gratuidade da justica, que é regulamentada pelo art. 98 do Cdodigo de Processo
Civil.

Nesse contexto, o Cadastro Unico para Programas Sociais
(CadUnico) tem a finalidade de realizar a identificacdo e a caracterizagéo
socioecondmica das familias de baixa renda que residem no territério nacional.
Considera-se familia de baixa renda aquela com renda familiar mensal per

capita de até meio salario minimo'. Como exemplo, em 2024, uma familia de

' Art. 5° 1I, do Decreto n® 11.016/2022.
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quatro pessoas deve auferir rendimentos brutos de, no maximo, R$ 2.824,00
para ser considerada como baixa renda. Com rendimentos tdo baixos, a
inscricdo no CadUnico é evidéncia fatica da insuficiéncia de recursos para o

pagamento dos 6nus processuais.

O proprio Estado reconhece a vulnerabilidade econdémica do
cidado inscrito no CadUnico ao colher dados e informagées sobre ele e sua
familia, com objetivo de subsidiar a elaboragcdo e a melhoria de politicas
publicas destinadas a populagdo de baixa renda, tais como o Programa Bolsa

Familia e Programa Tarifa Social de Energia Elétrica.

Além disso, o projeto promove a simplificagédo, a racionalidade
e a celeridade processual. Isso porque a concessao da gratuidade da justica
com base na inscricdo no CadUnico evitaria impor énus desproporcional ao
cidaddo de baixa renda para comprovar seu direito. A exigéncia de
comprovagao adicional cria obstaculos desnecessarios para pessoas que ja
enfrentam dificuldades. Como consequéncia, diminuiria a existéncia de

recursos judiciais em casos de indeferimento, capaz de desafogar o Judiciario.

Adicionalmente, a proposicdo ndo é excludente. Seu teor nao
impede que outros cidaddos que, embora n&o inscritos no CadUnico, também
obtenham a gratuidade de justica, caso ndo possuam recursos econémicos
suficientes para suportar os 6nus processuais, sem prejuizo de seu sustento ou

de sua familia.

Face ao exposto, somos pela ndo implicacdo financeira ou
orcamentaria da matéria em aumento ou diminuigdo da receita e da despesa
publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ou
orcamentaria do Projeto de Lei n® 1.283, de 2024, e, no mérito, pela aprovagao
do Projeto de Lei n°® 1.283, de 2024.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD241657751200

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto

Apresentacdo: 31/10/2024 10:25:47.207 - CFT

PRL1CFT

> PL 1283/2024

PRLN.1

*CD241657751200 %




CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 1.283, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n°® 1.283/2024; e, no mérito, pela aprovagdo, nos termos do Parecer do Relator,
Deputado Florentino Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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