CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 75-A, DE 2022

(Do Sr. Vitor Hugo)

Institui o Indice Nacional de Insumos para a Produc&o de Leite Cru - ILC
e define competéncia do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE; tendo parecer da Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural, pela aprovacdo, com emenda
(relator: DEP. DOMINGOS SAVIO).

DESPACHO:
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DESENVOLVIMENTO RURAL; E
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022
(DO SR. VITOR HUGO)

Institui o indice Nacional de Insumos
para a Producdo de Leite Cru — ILC e
define competéncia do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o indice Nacional de Insumos para a
Producao de Leite Cru - ILC, que consiste num instrumento para a mensuragao
da variacdo dos pregos dos principais insumos componentes do custo de
producdo dos produtores de leite, independente de volume ou sistema de

produgao.

§ 1° O ILC sera calculado quinzenalmente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, e sera divulgado até os dias 10 e

25, ou o dia util seguinte, do periodo de referéncia do indice.

§ 2° O ILC sera calculado a partir da variagao dos pregos dos
principais insumos que compdem o custo de produgdo dos produtores
brasileiros de leite, independente de volume ou sistema de producao, sendo os
principais grupos de insumos e 0s seus respectivos pesos utilizados para a
ponderacdo do calculo do ILC, definidos por meio de Portaria Conjunta do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do Ministério da

Economia.

§ 3° Os pesos de que trata o § 2° deverao retratar o percentual
que cada insumo tem na estrutura do custo operacional efetivo das

propriedades leiteiras.

§ 4° Para caélculo do ILC, os precos dos insumos constantes da
estrutura de ponderacéo do ILC serao levantados periodicamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, na semana anterior a quinzena de

referéncia do indice, junto a fontes de informagdes independentes.
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§ 5° Considera-se como independentes as fontes de
informacdes para a coleta dos pregos que respeitem o funcionamento do livre
mercado, devendo ser utilizados, quando houver, os valores constantes em
bolsas de valores, inclusive internacionais, agéncias reguladoras, outros 6rgaos

governamentais e empresas publicas.

§ 7° Para os fins dos §§ 4° e 5° deverdo ser utilizadas as

seguintes fontes de informacéo:

| — no caso das commodities soja e milho, os pregos cotados

na bolsa de valores;

Il — no caso da energia elétrica, os valores vigentes das
concessionarias de energia elétrica, divulgadas pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, respeitando-se as variagdes oriundas das mudancgas

dos valores das bandeiras tarifarias praticadas no periodo;

Il — no caso dos combustiveis, principalmente o éleo diesel, os
valores utilizados pelas pautas estaduais ou divulgados pela Agéncia Nacional
do Petréleo — ANP.

§ 8° A definicdo dos insumos e a estrutura do custo operacional
efetivo de que trata o § 3° serdo definidas através das sugestbes dos
produtores de leite por meio de prestagao de informagdes ao respectivo 6rgao

competente.

§ 9° O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE
devera tornar publico, inclusive por meio de divulgacdo em seu site institucional
na internet, o memorial descritivo dos insumos, suas respectivas fontes de
informacdes, de onde foram coletados os precos para o calculo do ILC, bem

como a férmula de calculo utilizada.

§ 10° A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
Embrapa devera prestar assisténcia técnica e operacional para fins de calculo
do ILC.

§ 11° O Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o
Ministério da Economia deverdo acompanhar, por meio de técnicos e

economistas, todas as fases de implementacéo e calculo do ILC.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Tenho a honra de submeter a apreciagdo dos meus ilustres
pares da Camara dos Deputados o Projeto de Lei que institui o indice Nacional
de Insumos para a Producido de Leite Cru — ILC e define competéncia do

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

O mercado de leite € um mercado dos mais complexos de todo
0 segmento agropecuario, pois envolve varios aspectos que o influenciam.
Apesar de possuir varios elos, o setor lacteo é constituido por dois, que sao os
principais elos dessa cadeia, o elo dos produtores e o0 elo das industrias de

laticinios.

Essa cadeia é caracterizada por uma estrutura, onde se tem de
um lado, milhares de produtores de leite que, na sua maioria, sdo pequenos
produtores rurais, espalhados por todo o Pais, com pouca ou nenhuma
capacidade de negociacdo. E, por outro, o elo das industrias de laticinios, mais
concentrada e formada por poucos compradores e com uma capacidade maior

de negociagao.

O principal problema que hoje afeta essa cadeia, em
especifico, a relagdo produtor/industria, € a falta de previsibilidade do prego e o
pagamento justo pelo prego do leite que sera pago aos produtores, tendo em
vista todas as especificidades desse mercado. Atualmente, os produtores so
tomam conhecimento do pregco que receberéo pelo produto no més seguinte a
sua entrega. Além disso, ha ainda, entre os produtores, a percepg¢ao de que a
industria poderia pagar um pre¢o mais justo pelo produto que produzem e

comercializam.

A instituicado de indices setoriais sdo importantes instrumentos
para solucionar a principal questdo enfrentada pelo setor, relativa a
previsibilidade do prego do leite a ser pago aos produtores, e contribuem para
amenizar as discordancias entre os produtores de leite e as industrias de

laticinios, bem como garantem maior transparéncia na precificagcao do leite e
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permitem melhor programacéao e planejamento dos custos e investimentos nas

propriedades rurais.

Apesar da existéncia de indices privados que demonstram a
variagdo média ponderada dos precos de uma cesta de derivados lacteos
produzidos pela industria de laticinios, esses nao retratam um aspecto
importante, que se refere ao descompasso, no mercado, entre o
comportamento da variagdo dos precos dos produtos comercializados pelas
industrias de laticinios e dos precos recebidos pelos produtores em um
periodo, com o comportamento da variagao nos pregos dos insumos que fazem
parte dos custos de producdo que os mesmos tém para produzir o leite neste

mesmo periodo.

E bastante importante que o setor produtivo primario também
tenha informagdes acerca do comportamento da variagdo dos pregos dos
principais insumos que compdéem o seu custo de producdo, objetivando
analisar e avaliar o seu impacto face a variacdo dos precos dos principais

produtos lacteos que sdo comercializados no mercado.

Este Projeto de Lei vem suprir a necessidade de um
instrumento que possa fornecer essa importante sinalizacdo aos produtores de
leite; a dos possiveis cenarios que eles possam ter em relacdo aos precos do
leite que tém de receber, para fazer face ao impacto da variacdo dos pregos
dos insumos que compdem os seus custos de producdo. Essa informagao é
extremamente importante para garantir a propria sobrevivéncia desse elo da
cadeia que, muitas das vezes, recebe um preco que nao cobre os seus custos

de producéo.

O novo instrumento que estamos propondo objetiva, também,
fornecer aos produtores de leite informagdes para que possam trabalhar de
forma mais assertiva a programagao e planejamento dos seus custos e
investimentos, em contraste aos pregcos que recebem. Também servira de
referéncia para auxiliar no processo de negociagao de pregcos com as industrias

de laticinios para as quais comercializa o seu produto.

Nesse sentido, o Projeto de Lei institui o indice que estamos

denominando de indice Nacional de Insumos para a Producdo de Leite Cru —
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ILC e sera um indicador de referéncia que visa a medir a variagao dos pregos
dos principais insumos que compdem os custos de produg¢ao dos produtores de

leite cru do Pais, independente de volume ou sistema de producéo.

Nao representara um indexador que devera ser aplicado
compulsoriamente para a definicdo e previsibilidade do preco do leite a ser
pago ao produtor de leite. Fornecera, apenas, uma sinalizagdo do
comportamento, no mercado, da variagdo dos precos dos principais insumos
que compdem os custos de producdo dos produtores de leite, servindo de
referéncia para o processo de negociacao de pregos com as industrias de
laticinios, face ao comportamento da variacdo dos pregos dos principais

produtos derivados lacteos comercializados no mercado.

O ILC sera calculado quinzenalmente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica - IBGE, e sera divulgado até os dias 10 e 25, ou o

dia util seguinte, do periodo de referéncia do indice.

Os principais grupos de insumos e 0s seus respectivos pesos,
utilizados para a ponderacdo do calculo do ILC, serdo definidos por meio de
Portaria Conjunta do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e do
Ministério da Economia. Esses pesos deverao retratar o percentual que cada
insumo tem na estrutura do custo operacional efetivo das propriedades

leiteiras.

Para calculo do ILC, os precos dos insumos constantes da
estrutura de ponderacéo do ILC serdo levantados periodicamente pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, na semana anterior a quinzena de

referéncia do indice, junto a fontes de informagdes independentes.

De forma a evitar interferéncias do poder econémico sobre a
elaboragdo do indice, esta-se definindo como independentes as fontes de
informacdes para a coleta dos precos que respeitem o funcionamento do livre
mercado, devendo ser utilizados, quando houver, os valores constantes em
bolsas de valores, inclusive internacionais, agéncias reguladoras, outros 6rgaos
governamentais e empresas publicas. Ademais, nos casos de alguns insumos
ja certos como soja, milho, energia elétrica e combustiveis, as fontes ja estéo

sendo trazidas para o ordenamento juridico.
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A definicdo dos insumos e a estrutura do custo operacional
efetivo citada serdo definidas através das sugestbes dos produtores de leite,
nao relacionados a grupos econdmicos da industria lactinea (o que também
garantira maior isengcdo e confiabilidade), por meio de prestacdo de

informacgdes ao respectivo 6rgao competente.

O IBGE devera tornar publico, inclusive por meio de divulgagao
em seu site institucional na internet, o0 memorial descritivo dos insumos, suas
respectivas fontes de informacdes, de onde foram coletados os precos para o

calculo do ILC, bem como a férmula de calculo utilizada.

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria - Embrapa

devera prestar assisténcia técnica e operacional para fins de calculo do ILC.

Por fim, visando a elaboracdo de um trabalho de exceléncia,
esta-se prevendo que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e o
Ministério da Economia deverao acompanhar todas as fases de implementacao

e calculo do ILC.

Este Projeto de Lei esta de acordo com a técnica legislativa e
em conformidade aos preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que
dispbe sobre a elaboracéo, a redacéo, a alteracdo e a consolidacédo das leis,
bem como o instrumento normativo utilizado, Projeto de Lei, esta adequado,
tendo em vista que ndo ha qualquer dispositivo constitucional que vincula o

tratamento desta matéria por meio de Lei Complementar.

O projeto contempla matéria de carater essencialmente
normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta na receita
ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal,
especialmente do IBGE, os eventuais gastos decorrentes do projeto correrao a
custa das dotagdes orgcamentarias regulares dos érgéaos publicos envolvidos;
estando, portanto, plenamente de acordo com as normas financeiras e

orcamentarias, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Tendo em vista o exposto, acredito que a presente proposicao
€ meritoria, garante transparéncia no mercado de leite in natura, entre

produtores e industrias de laticinios, servindo como parédmetro de
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acompanhamento do mercado de custos e como uma referéncia para o
comportamento futuro do prego do leite a ser pago ao produtor rural; portanto

conto com o apoio dos Nobres Pares.
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Sala das Sessoes, de de 2022

Deputado Federal VITOR HUGO
PSL/GO
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Dispbe sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteracédo e a consolidacéo das leis, conforme
determina o paragrafo Gnico do art. 59 da
Constituicdo Federal, e estabelece normas para
a consolidacdo dos atos normativos que
menciona.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° A elaboracdo, a redacéo, a alteragéo e a consolidagéo das leis obedeceréo ao
disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo anico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se, ainda, as
medidas provisoérias e demais atos normativos referidos no art. 59 da Constituicao Federal, bem
como, no que couber, aos decretos e aos demais atos de regulamentagdo expedidos por 6rgaos
do Poder Executivo.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° (VETADO)

8 2° Na numerag&o das leis serdo observados, ainda, 0s seguintes critérios:

| - as emendas a Constituicdo Federal terdo sua numeracdo iniciada a partir da
promulgacédo da Constituicéo;

Il - as leis complementares, as leis ordinarias e as leis delegadas terdo numeracédo
sequencial em continuidade as séries iniciadas em 1946.

CAPITULO II
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secéo |
Da Estruturacao das Leis

Art. 3° A lei seré estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado
do objeto e a indicacdo do &mbito de aplicacao das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de contetdo substantivo
relacionadas com a matéria regulada;

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 75, DE 2022

Institui o indice Nacional de Insumos
para a Producao de Leite Cru - ILC e define
competéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

Autor: Deputado VITOR HUGO
Relator: Deputado DOMINGOS SAVIO

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 75, de 2022, do Deputado Vitor Hugo, visa
instituir o indice Nacional de Insumos para a Producéo de Leite Cru (ILC),
instrumento destinado a medir a variagdo dos precos dos principais insumos

utilizados na produgéao de leite cru.

A elaboragao e divulgagao do ILC ficardo a cargo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que realizara os calculos
quinzenalmente e os divulgara até os dias 10 e 25 de cada més, ou no dia util

seguinte.

A metodologia de calculo incluira a ponderagéo dos pregos dos
insumos, cujos pesos serao definidos em portaria conjunta dos Ministérios da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da Economia. As informagdes para a
elaboragao do indice serao coletadas de fontes que respeitam o livre mercado,
como bolsas de valores e agéncias reguladoras, de forma a garantir a
independéncia dos dados. O IBGE, com apoio técnico e operacional da
Embrapa e supervisdo dos ministérios envolvidos, devera tornar publicas as

férmulas e as fontes de dados utilizadas no calculo do indice.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’n;rdmra leg.br/CD248498890900

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Domingos Savio

> PL 75/2022
PRLN.1

presentacdo: 13/06/2024 11:30:42.390 - CAPAD
PRL 1 CAPADR

*CD248498890900 =%

|

|



O autor destaca a necessidade de aumentar a previsibilidade e
a justica nos pregos do leite pagos aos produtores, que enfrentam
desvantagens na negociagao com as industrias de laticinios. O indice proposto
busca melhorar a transparéncia e permitir um planejamento financeiro mais
eficaz para os produtores, refletindo as variagbes nos custos dos insumos

necessarios para a producgao de leite.

A proposig¢ao tramita em regime ordinario e foi distribuida para
apreciacdo em carater conclusivo das Comissdes de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural; e de Constituicdo e Justica e de

Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados — RICD)
Nao foram apresentadas emendas nesta Comisséo.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto em tela institui o indice Nacional de Insumos para a
Producao de Leite Cru (ILC). Este indice, administrado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), visa proporcionar uma medida confiavel e
atualizada da variacdo dos precos dos insumos essenciais para a produgao de

leite cru.

Do ponto de vista econémico, o projeto ndo apenas fortalece o
setor agricola, mas também promove uma maior transparéncia no mercado de
leite. Com pregos de insumos claramente definidos e publicamente acessiveis,
os produtores podem negociar mais efetivamente com as industrias de
laticinios, potencialmente levando a um mercado mais justo e equitativo para

ambas as partes.

O projeto prevé que o ILC seja calculado quinzenalmente e
divulgado de forma regular, o que permitira aos produtores melhor
compreensao das tendéncias de mercado, bem como gerir de modo mais
eficaz seus recursos. Ainda, estipula que os pregos dos insumos sejam

coletados de fontes independentes que respeitem o livre mercado,

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a;]dfmm leg.br/CD248498890900
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assegurando assim a integridade e a imparcialidade dos dados utilizados no

calculo do indice.

Além disso, entendo que ao proporcionar maior clareza quanto
as variagdes de custo dos insumos, o ILC contribuira para que os produtores
possam aprimorar o0 planejamento de suas operagbes, minimizando os
impactos das flutuagdes dos custos de produgado. Tal medida pode aumentar a
eficiéncia operacional e a capacidade de resposta dos produtores as dinamicas

do mercado.

Por fim, apresento emenda para atualizar a nomenclatura dos
Ministérios da Agricultura e Pecuaria e da Fazenda que, no projeto, ainda
constam como Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento e da

Economia, respectivamente.

Portanto, considerando que a implementagdo do ILC
representara um passo significativo em direcdo a um mercado de leite mais
resiliente e sustentavel, voto pela aprovacdo do PL n° 75, de 2022, e da

emenda anexa.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

2024-7391
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 75, DE 2022

Institui o indice Nacional de Insumos
para a Producao de Leite Cru - ILC e define
competéncia do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE.

EMENDA N° 1

A

No projeto, onde se Ié “Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento” e “Ministério da Economia” leia-se “Ministério da Agricultura e

Pecuaria” e “Ministério da Fazenda”, respectivamente.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado DOMINGOS SAVIO
Relator

2024-7391
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 75, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecudria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagao, com emenda, do Projeto de
Lei n°® 75/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado Domingos Savio.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledao e Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Coronel Meira, Daniel
Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Savio, Eli
Borges, Emidinho Madeira, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Magda Mofatto, Marcio Honaiser, Marcon, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo,
Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Rodrigo Estacho, Thiago Flores, Zezinho
Barbary, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto
Silva, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira,
Detinha, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girao, Juarez Costa, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Mauricio do Voélei, Padre Jodo, Pedro
Uczai, Raimundo Santos, Roberto Duarte, Samuel Viana, Silvia Cristina, Tadeu Veneri,
Vermelho, Z¢ Trovao ¢ Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de 2
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento {- S}EI\PAG'FFQ[[))(C))E
e Desenvolvimento Rural s
572 Legislatura — 22 Sessao Legislativa Ordinaria

PROJETO DE LEI N° 75, DE 2022

Institui o indice Nacional de Insumos
para a Producao de Leite Cru - ILC e
define competéncia do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE.

EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO

No Projeto de Lei n° 75, de 2022, onde se |é “Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento” e “Ministério da Economia” leia-se
“‘Ministério da Agricultura e Pecuaria” e “Ministério da Fazenda”,

respectivamente.

Sala das Reunibes, em de novembro de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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