CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 10.959-B, DE 2018

(Do Sr. Patrus Ananias)

Altera a redacéo do art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7 de janeiro de 1993, para
prever, na organizacdo dos servigcos socioassistenciais, a criacdo de
programas de amparo para adultos entre dezoito e cinquenta e nove anos
de idade em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades
basicas ou instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou
comunitarios estejam rompidos ou fragilizados, e a possibilidade de
abrigamento em Instituicdes de Longa Permanéncia para Adultos; tendo
parecer. da Comissdo de Seguridade Social e Familia, pela aprovacao
(relator: DEP. DIEGO GARCIA); e da Comissao de Financas e Tributacéo,
pela ndo implicacdo da matéria em aumento ou diminui¢cdo da receita ou
da despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria, com emenda (relator: DEP. FLORENTINO
NETO).

NOVO DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL, INFANCIA, ADOLESCENCIA E
FAMILIA;

FINANCAS E TRIBUTACAO (ART. 54 RICD); E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacado Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da lei n°® 8.742, de 07 de dezembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Il — aos adultos entre dezoito e cinquenta e nove anos de idade em
situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou comunitarios
estejam rompidos ou fragilizados.

§ 3° Para os adultos mencionados no inciso Il do § 2° deste artigo,
fica prevista a possibilidade de abrigamento em Instituicdes de Longa
Permanéncia para Adultos (ILPAs), no ambito da protecdo social
especial a que se refere o inciso Il do art. 6-A desta Lei”.

Art. 2° O aumento de despesas previsto nesta Lei sera compensado
pela margem de expansao das despesas de carater continuado explicitada na lei de

diretrizes orcamentarias que servir de base a elaboracdo do projeto de lei
orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacéao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta Lei produzira efeitos a partir de 1°
de janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no
caput deste artigo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A elevacao da assisténcia social a um direito da seguridade social, no
mesmo patamar que a saude e a previdéncia social, constitui uma conquista relevante
do texto constitucional de 1988. Antes vista sob a Otica religiosa, que considerava o
amparo aos socialmente mais vulneraveis como um dever cristdo, em que a atividade
do estado era apenas residual e suplementar a atuacdo das organizacfes da
sociedade civil, a assisténcia social passa a ser considerada como um direito de
cidadania de quem dela necessitar, sem necessidade de exigéncia de prévia
contribuicdo ao sistema para acesso aos beneficios e servigos relacionados a referida
politica publica.

A IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social, em 2003, deliberou
pela criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, com vistas ao
reordenamento da gestdo das a¢cOes descentralizadas e participativas de assisténcia
social no Brasil. No esteio da referida determinacdo, a Resolugéo n°® 130, de 15 de
julho de 2005, do Conselho Nacional de Assisténcia Social — CNAS, aprovou a Norma
Operacional Basica da Assisténcia Social - NOB SUAS. A Resolugao n° 109, de 2009,
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CNAS, tipifica os Servigcos Socioassistenciais no ambito do SUAS, organizando-os por
nivel de complexidade, a saber, Protecdo Social Basica e Protecao Social Especial de
Média e Alta Complexidade. Em 2011, com a edi¢do da Lei n® 12.435, de 6 de julho
de 2011, que altera a Lei no 8.742, de 7 de dezembro de 1993 (LOAS), observa-se a
consolidagéo institucional do SUAS.

N&o obstante o grande avanco alcancado pela politica de assisténcia
social na protecdo dos segmentos mais vulneraveis, como criancas, adolescentes,
idosos e pessoas com deficiéncia, observa-se um grupo populacional que ainda ocupa
um lugar indefinido no sistema, qual seja, os adultos de 18 a 59 anos, em especial
agueles com vinculos familiares fragilizados ou rompidos que apresentem
dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou instrumentais da vida diaria.

Com efeito, em 2014 foi realizada revisdo da referida Resolugcéo n°
109, de 2009, para incluir expressamente esse grupo etario no Servi¢co de Convivéncia
e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), da Protecdo Social Basica do SUAS. Contudo,
na Protecdo Especial de Alta Complexidade permaneceu a previsado de servicos de
acolhimento Institucional para adultos e familias nas modalidades de abrigos
institucionais, casas de passagem e servi¢cos de acolhimento em republica, voltados
primordialmente para pessoas em situacao de rua, em transito, migrantes, pessoas
sem condicao de autossustento, entre outros. O abrigamento oferecido, em regra, tem
carater temporario e por um periodo determinado, destinando-se especialmente para
pessoas que tenham independéncia para o exercicio de atividades da vida diéria ou
leve grau de dependéncia.

Nota-se, portanto, que adultos com maior grau de dependéncia ou
gue possuam vinculos familiares rompidos, que por alguma razdo ndo possam
retornar a sua residéncia e nela permanecer ou mesmo nao possuam residéncia,
ainda nao foram devidamente atendidos na Tipificacdo Nacional dos Servicos
Socioassistenciais, consubstanciada na citada Resolugdo n°® 109, de 2009. Uma
realidade constante € a dificuldade de desospitalizacdo de adultos menores de
sessenta anos com que se deparam as unidades hospitalares publicas e as
filantropicas, pois muitas vezes tais pessoas, que em geral necessitam de algum tipo
de cuidado, permanecem por anos ocupando leitos hospitalares em razédo da auséncia
de locais, no ambito da rede socioassistencial, que estejam aptos a acolhé-las por um
periodo longo, a exemplo do que ocorre com 0s idosos, que contam com Instituicées
de Longa Permanéncia para Idosos (ILPI), previstas tanto no Estatuto do Idoso como
na referida Tipificacao.

Oportuno destacar que muitas ILPIs se deparam cotidianamente com
0 seguinte dilema: se, por razbes humanitarias, aceitam a internacéo de pessoas com
menos de sessenta anos, correm o risco de serem punidas por estarem descumprindo
a legislacéo, inclusive com o risco de terem negadas a renovacéo das certificacdes
gue garantem a isencao do pagamento de determinadas contribuicées sociais, em
razao desse descumprimento.

No sentido de preencher essa lacuna na protecao socioassistencial,
apresentamos projeto de lei que altera o art. 23 da LOAS para prever a criacao de
programas de amparo aos adultos entre 18 e 59 anos de idade em situagéo de
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dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou instrumentais da vida diaria,
cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam rompidos ou fragilizados. Ademais,
a proposicao prevé a possibilidade de abrigamento desse publico-alvo em Instituicdes
de Longa Permanéncia para Adultos (ILPA). Saliente-se que essa modalidade de
abrigamento podera ser oferecida diretamente pelos entes publicos e/ou pelas
entidades e organizacGes de assisténcia social vinculadas ao Suas.

Convictos da importancia social desta proposta, contamos com 0
apoio dos nobres pares para sua aprovacao.

Sala das Sessofes, em 07 de novembro de 2018.

Deputado PATRUS ANANIAS

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993

Disp0e sobre a organizacdo da Assisténcia
Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

CAPITULO 11l .
DA ORGANIZAGAO E DA GESTAO

Art. 6° A gestdo das agBes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), com os seguintes objetivos: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n®12.435,
de 6/7/2011)

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagdo técnica
entre os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecéo social ndo contributiva;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

Il - integrar a rede publica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios
de assisténcia social, na forma do art. 6°-C; (Inciso acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencdo e expansdo das acOes de assisténcia social; (Inciso acrescido pela Lei
n®12.435, de 6/7/2011)

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

V - implementar a gestdo do trabalho e a educacéo permanente na assisténcia social;
(Inciso acrescido pela Lei n°® 12.435, de 6/7/2011)

VI - estabelecer a gestéo integrada de servicos e beneficios; e (Inciso acrescido pela
Lei n®12.435, de 6/7/2011)
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VIl - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos. (Inciso
acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 1° As acles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice e, como base de organizagao, o territorio.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagOes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome. (Paragrafo unico transformado em
8 3° com redacgéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8 4° Cabe a insténcia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social
normatizar e padronizar o emprego e a divulgacdo da identidade visual do Suas. (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

8 5° A identidade visual do Suas devera prevalecer na identificagdo de unidades
pablicas estatais, entidades e organizagdes de assisténcia social, servi¢os, programas, projetos
e beneficios vinculados ao Suas. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 13.714, de 24/8/2018)

Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servigos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacdes de vulnerabilidade e risco social por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem
por objetivo contribuir para a reconstrucdo de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisi¢des e a prote¢do de familias e individuos
para o enfrentamento das situacdes de violacao de direitos.

Paragrafo unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das prote¢oes
da assisténcia social que identifica e previne as situacdes de risco e vulnerabilidade social e
seus agravos no territdrio. (Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-B. As protecBes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas entidades e
organizagOes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as especificidades de cada
acéo.

8§ 1° A vinculacéo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9°;

I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso X1 do art. 19.

8 3° As entidades e organizacGes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebraréo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucdo, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servigos, programas, projetos e acdes de assisténcia
social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei,
observando-se as disponibilidades orgamentarias.

8 4° O cumprimento do disposto no § 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgdo gestor local da assisténcia social.
(Artigo acrescido pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-C. As protecOes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia
social de que trata o art. 3° desta Lei.

8 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
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socioassistenciais no seu territério de abrangéncia e a prestacdo de servigos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

8 2° O Creas € a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestagao de servigos a individuos e familias que se encontram em situagdo
de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencoes
especializadas da protecéo social especial.

8 3°Os Cras e 0s Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no &mbito do Suas,
que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam, coordenam e ofertam os
servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social. (Artigo acrescido pela Lei n°
12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-D. As instalacBes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos para
recepgdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a acessibilidade as
pessoas idosas e com deficiéncia. (Artigo acrescido pela Lei n®12.435, de 6/7/2011)

Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao das a¢oes
continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no pagamento dos profissionais que
integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacdo e oferta daquelas a¢oes,
conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo unico. A formagdo das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as aquisicdes
que devem ser garantidas aos usuérios, conforme deliberagdes do CNAS. (Artigo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

Art. 7° As acOes de assisténcia social, no ambito das entidades e organizacGes de
assisténcia social, observardo as normas expedidas pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social - CNAS, de que trata o art. 17 desta Lei.

i CAPITULO IV
DOS BENEFICIOS, DOS SERVICOS, DOS PROGRAMAS E DOS PROJETOS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Secéao 111
Dos Servicos

Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas ac¢Ges, voltadas para as necessidades basicas,
observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei. (“Caput” do artigo com
redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

8§ 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais. (Paragrafo acrescido
pela Lein®12.435, de 6/7/2011)

8 2° Na organizacgéo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situacéo de rua. (Paragrafo unico transformado em
8 2° com redacéo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

Secéo 1V
Dos Programas de Assisténcia Social
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Art. 24. Os programas de assisténcia social compreendem acdes integradas e
complementares com objetivos, tempo e area de abrangéncia definidos para qualificar,
incentivar e melhorar os beneficios e 0s servicos assistenciais.

8 1° Os programas de que trata este artigo serdo definidos pelos respectivos
Conselhos de Assisténcia Social, obedecidos 0s objetivos e principios que regem esta Lei, com
prioridade para a inser¢éo profissional e social.

8 2° Os programas Vvoltados para o idoso e a integracdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no art. 20
desta Lei. (Pardgrafo com redacdo dada pela Lei n® 12.435, de 6/7/2011)

RESOLUCAO N° 130, DE 15 DE JULHO DE 2005

Aprova a Norma Operacional Bésica da
Assisténcia Social - NOB SUAS.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL — CNAS, em reunio
ordinaria realizada nos dias 11, 12, 13, 14 e 15 de julho de 2005, no uso da competéncia que
Ihe conferem os incisos I1,V, IX e XIV do artigo 18 da Lei n. ©8.742, de 7 de dezembro de 1993
— Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS,

RESOLVE:

Art. 1° - Aprovar a Norma Operacional Bésica da Assisténcia Social - NOB SUAS,
anexa, e encaminha-la ao Senhor Ministro de Estado do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, titular do 6rgdo da Administracdo Publica Federal responsavel pela coordenagdo da
Politica Nacional de Assisténcia Social, para sua publicacdo por meio de Portaria.

Art. 2° - Apresentar as seguintes recomendagcdes referentes a NOB SUAS:

I. que o texto seja enviado a Presidéncia da Republica, Congresso Nacional e
demais entes federados para conhecimento e observancia;

I1. que seu contetido seja amplamente divulgado nos meios de comunicacao;

M. que os o6rgaos Gestores e Conselhos de Assisténcia Social publicizem as
informagdes contidas no referido documento;

V. que o Plano Nacional de Capacitacdo de Gestores e Conselheiros de
Assisténcia Social priorize em sua qualificacdo o contetdo da NOB SUAS;

V. que o texto da NOB SUAS seja impresso e distribuido, inclusive em braile.

RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009

Aprova a Tipificagdo Nacional de Servigos
Socioassistenciais.

O CONSELHO NACIONAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - CNAS, em reunio
ordinaria realizada nos dias 11 e 12 de novembro de 2009, no uso da competéncia que lhe
conferem os incisos 1, V, 1X e XIV do artigo 18 da Lei n.° 8.742, de 7 de dezembro de 1993 —
Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 145, de 15 de outubro de 2004, que
aprova a Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS;

CONSIDERANDO a Resolucdo CNAS n.° 130, de 15 de julho de 2005, que aprova
a Norma Operacional Bésica do Sistema Unico de Assisténcia Social - NOB/SUAS;
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CONSIDERANDO a Resolugdo CNAS n.° 269, de 13 de dezembro de 2006, que
aprova a Norma Operacional Bésica de Recursos Humanos do Sistema Unico de Assisténcia
Social - NOBRH/SUAS;

CONSIDERANDO a deliberacdo da VI Conferéncia Nacional de Assisténcia
Social de "Tipificar e consolidar a classificagdo nacional dos servi¢cos socioassistenciais";

CONSIDERANDO a meta prevista no Plano Decenal de Assisténcia Social, de
estabelecer bases de padronizacgdo nacional dos servicos e equipamentos fisicos do SUAS;

CONSIDERANDO o processo de Consulta Publica realizado no periodo de julho a
setembro de 2009, coordenado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome
- MDS;

CONSIDERANDO o processo de discussao e pactuagdo na Comissao Intergestores
Tripartite - CIT e discussdo no ambito do CNAS da Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais;

RESOLVE:

Art. 1°. Aprovar a Tipificagdo nacional de Servigos Socioassistenciais, conforme
anexos, organizados por niveis de complexidade do SUAS: Protecdo Social Basica e Protecao
Social Especial de Média e Alta Complexidade, de acordo com a disposi¢do abaixo:

| - Servigos de Protecéo Social Bésica:

a) Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia - PAIF;

b) Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos;

c) Servico de Protecdo Social Basica no domicilio para pessoas com deficiéncia e
idosas.

Il - Servicos de Protecdo Social Especial de Média Complexidade:

a) Servigco de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos -
PAEFI;

b) Servico Especializado em Abordagem Social;

c) Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida - LA, e de Prestacdo de Servigcos a Comunidade - PSC;

d) Servico de Protecédo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosos(as) e
suas Familias;

e) Servico Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua.

I11 - Servigos de Protecdo Social Especial de Alta Complexidade:

a) Servico de Acolhimento Institucional, nas seguintes modalidades:

- abrigo institucional;

- Casa-Lar;

- Casa de Passagem;

- Residéncia Inclusiva.

b) Servico de Acolhimento em Republica;

¢) Servico de Acolhimento em Familia Acolhedora;

d) Servico de Protecdo em Situacdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias.

Art. 2°. Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

MARCIA MARIA BIONDI PINHEIRO
Presidente do Conselho

LEI N°12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011
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Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispbe sobre a organizacdo da
Assisténcia Social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°,6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36 da Lei n°

8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a protecdo social, que visa a garantia da vida, & reducdo de danos e a
prevencgéo da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, & adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

¢) a promocdo da integragdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitacdo e reabilitagdo das pessoas com deficiéncia e a promocgao de
sua integracao a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria
manutenc¢do ou de té-la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizagdes e danos;

Il - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais.

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-
se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e
provimento de condig¢des para atender contingéncias sociais e promovendo a
universalizagéo dos direitos sociais." (NR)
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COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 10.959, DE 2018

Altera a redacao do art. 23 da Lei n°
8.742, de 7 de janeiro de 1993, para prever,
na organizagao dos servigcos
socioassistenciais, a criacdo de programas
de amparo para adultos entre dezoito e
cinquenta e nove anos de idade em situagéo
de dependéncia para o exercicio de
atividades basicas ou instrumentais da vida
diaria, cujos vinculos familiares ou
comunitarios estejam rompidos ou
fragilizados, e a possibilidade de
abrigamento em Instituicbes de Longa
Permanéncia para Adultos.

Autor: Deputado PATRUS ANANIAS
Relator: Deputado DIEGO GARCIA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei em epigrafe, de autoria do ilustre Deputado
Patrus Ananias, propde alterar a redacido do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de
janeiro de 1993, para prever, na organizagao dos servigos socioassistenciais, a
criagdo de programas de amparo para adultos entre dezoito e cinquenta e nove
anos de idade em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades
basicas ou instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou
comunitarios estejam rompidos ou fragilizados, e a possibilidade de

abrigamento em Instituicdes de Longa Permanéncia para Adultos.

Na Justificacéo, o autor reconhece os avangos alcangados pela
politica de assisténcia social na protegdo dos segmentos mais vulneraveis, mas
considera que a protecao social necessita ser estendida aos adultos de 18 a 59

anos, em especial aqueles com vinculos familiares fragilizados ou rompidos

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD210160093500
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que apresentem dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou

instrumentais da vida diaria.

Ademais, argumenta que as unidades hospitalares publicas e
as filantropicas frequentemente enfrentam dificuldade de desospitalizagao
desse segmento populacional, que permanecem por anos ocupando leitos
hospitalares em razdo da auséncia de instituicbes de longo prazo que possam
acolhé-los. Igualmente, destaca que muitas Instituigdes de Longa Permanéncia
para Idosos (ILPI) acolhem esse publico por razées humanitarias, mesmo sob o

risco de serem punidas por estarem descumprindo a legislagao.

A proposi¢cdo em tela, que tramita em regime ordinario e esta
sujeita a apreciagdo conclusiva das comissdes (art. 24, inciso Il, RICD), foi
distribuida as Comissbes de Seguridade Social e Familia; Financas e

Tributacédo e Constituicdo e Justiga e de Cidadania.

Nesta Comissao, no prazo regimental, ndo foram apresentadas

emendas a Proposicéo.

E o relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposigcao ora em apreciagao é de fundamental importancia
para a prote¢do de um grupo populacional que ainda ndo conta com servigos

especificos no ambito da politica publica de assisténcia social.

A midia com frequéncia apresenta relatos sobre pessoas
adultas — assim consideradas aquelas entre 18 e 59 anos -, acometidas por
alguma doenga ou deficiéncia que demande apoio para o exercicio de
atividades da vida diaria, como realizar higiene pessoal, alimentar-se, que
permanecem em unidades de saude por longos periodos, apesar de ja
apresentarem condigdes de alta hospitalar’, seja por abandono do grupo
familiar ou falta de condigcbes de uma pessoa da familia prover, no domicilio,

os cuidados necessarios .

1 https://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/cidades/2016/12/23/interna_cidadesdf,562367/sem-

familia-para-assumir-cuidados-medicos-pacientes-moram-em-hospitais.shtml . Acesso em 02.07.2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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Um outro cenario recorrente € o de adultos com deficiéncia em
situacdo de dependéncia cujos responsaveis faleceram ou ndo tém condigbes
fisicas ou financeiras de proverem o cuidado necessario. Em 2016, noticiou-se
o caso de um rapaz com deficiéncia intelectual cuja mae faleceu de cancer e
um familiar que o acolhera temporariamente declarou nao ter condicbes de
assumir o cuidado, por conta da idade avancada. O Ministério Publico, quando
acionado, iniciou a procura por instituicbes em condi¢gdes de proporcionar o
cuidado necessario ao adulto com deficiéncia, tendo ressaltado a dificuldade de
encontrar uma instituicdo em condi¢gbes de o acolher, mas destacando o dever
do estado em prover-lhe moradia, assisténcia pessoal, alimentagao, tratamento

médico e medicamentos?.

Situacao recorrente € o abrigamento de pessoas nao idosas
em entidades de longa permanéncia para pessoas idosas (ILPI), a margem da
legalidade, uma vez que o publico-alvo das ILPIs sdo as pessoas com sessenta
anos ou mais. Em alguns casos, inclusive, ha determinagao judicial para esse
acolhimento, por falta de outros equipamentos que possam acolher essas

pessoas adultas em situagéo de dependéncia®.

Embora seja inquestionavel que, em principio, a melhor
solucdo para a resolugao dessas situacdes € a reinsercdo das pessoas no
ambiente familiar ou comunitario, nem sempre sua adogao é possivel. Diante
dessa realidade, concordamos com o autor da proposta quanto a necessidade
de criacdo, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, de um servico
ou programa voltado especificamente para atengdo a adultos entre dezoito e
cinquenta e nove anos de idade em situagao de dependéncia para o exercicio
de atividades basicas ou instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares
ou comunitarios estejam rompidos ou fragilizados. Igualmente, tem nosso apoio
a proposta de abrigamento desse segmento populacional em Instituicbes de
Longa Permanéncia para Adultos (ILPA), que deve compor a protegao especial

do SUAS, quando for a op¢ao mais adequada para a bem-estar do individuo.

2 Informagdo extraida da matéria intitulada “Drama de deficiente 6rfao abre debate sobre
responsabilidade por cuidados”, veiculada no sitio eletrénico http:/g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-
franca/noticia/2017/03/drama-de-deficiente-orfac-abre-debate-sobre-responsabilidade-por-cuidados.html
. Acesso em 02.07.2021.

3 Informagédo obtida no sitio eletrénico https://www.portaldoenvelhecimento.com.br/abrigamento-de-

pessoas-nao-idosas-em-ilpis/ . Acesso em 07.07.2021.
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Diego Garcia
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Considerando que a proposta preenche lacuna relevante na

> PL 10959/2018

PRLnNn.1

protecdo social dos mais vulneraveis, votamos pela aprovagado do Projeto de
Lei n® 10.959, de 2018.
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Deputado DIEGO GARCIA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE SEGURIDADE SOCIAL E FAMILIA
PROJETO DE LEI N° 10.959, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Seguridade Social e Familia, em reunido
extraordinaria realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbdlico,
concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n® 10.959/2018, nos termos do Parecer do
Relator, Deputado Diego Garcia.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Pinheirinho - Presidente, Pedro Westphalen, Eduardo Barbosa ¢
Paulo Foletto - Vice-Presidentes, Adriana Ventura, Alan Rick, Alexandre Padilha,
Benedita da Silva, Carla Dickson, Carmen Zanotto, Cé¢lio Silveira, Chico D'Angelo,
Chris Tonietto, Daniela do Waguinho, Danilo Cabral, Dr. Frederico, Dr. Luiz Antonio
Teixeira Jr., Dr. Luiz Ovando, Dr. Zacharias Calil, Dra. Soraya Manato, Dulce Miranda,
Eduardo Costa, Eleuses Paiva, Eros Biondini, Flavia Morais, Francisco Jr., Jandira
Feghali, Jorge Solla, Leandre, Luciano Ducci, Mariana Carvalho, Mario Heringer,
Marreca Filho, Miguel Lombardi, Osmar Terra, Ossesio Silva, Ottaci Nascimento,
Pastor Sargento Isidorio, Pedro Vilela, Rejane Dias, Ricardo Barros, Robério Monteiro,
Severino Pessoa, Silvia Cristina, Vivi Reis, Weliton Prado, Alcides Rodrigues, André
Janones, Diego Garcia, Dr. Jaziel, Felicio Laterca, Gilberto Nascimento, Henrique
Fontana, Hiran Gongalves, Jodo Campos, Joao Roma, José Rocha, Lidice da Mata,
Lucas Redecker, Luiz Lima, Marcio Labre, Ney Leprevost, Paula Belmonte, Professor
Alcides, Ricardo Silva e Rodrigo Coelho.

Sala da Comissdo, em 1° de junho de 2022.

Deputado PINHEIRINHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Pinheirinho
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

Projeto de Lei n° 10.959, de 2018

Altera a redacdo do art. 23 da Lei n°® 8.742, de 7
de janeiro de 1993, para prever, na organizagao
dos servicos socioassistenciais, a criacdo de
programas de amparo para adultos entre dezoito
e cinquenta e nove anos de idade em situagao
de dependéncia para o exercicio de atividades
basicas ou instrumentais da vida diaria, cujos
vinculos familiares ou comunitarios estejam
rompidos ou fragilizados, e a possibilidade de
abrigamento em Instituicbes de Longa

Permanéncia para Adultos.

Autor: Deputado PATRUS ANANIAS

Relator: Deputado FLORENTINO NETO

| —-RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do deputado Patrus Ananias, “Altera a
redagcdo do art. 23 da Lei n° 8.742, de 7 de janeiro de 1993, para prever, na
organizagcdo dos servicos socioassistenciais, a criacdo de programas de amparo
para adultos entre dezoito e cinquenta e nove anos de idade em situagdo de
dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou instrumentais da vida diaria,
cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam rompidos ou fragilizados, e a

possibilidade de abrigamento em Instituicbes de Longa Permanéncia para Adultos.”

Segundo a justificativa do autor, o projeto visa preencher uma lacuna na

protecao socioassistencial

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwafgwam leg.br/CD243623766800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

para prever a criagdo de programas de amparo aos adultos entre 18 e 59 anos de
idade em situagdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam
rompidos ou fragilizados. Ademais, a proposicao prevé a possibilidade de
abrigamento desse publico-alvo em Instituicbes de Longa Permanéncia para
Adultos (ILPA).

O projeto tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta sujeito a
apreciagao conclusiva pelas comissdes (art. 24, 1l, RICD), tendo sido distribuido as
Comissbdes de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia
(CPASF); de Financas e Tributagdo (CFT); e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC), nessa ordem.

Na Comissao de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e

Familia, o projeto foi aprovado por unanimidade.

O projeto vem a esta Comissdao de Finangcas e Tributagdo para

manifestacdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orcamentaria.
Transcorrido o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatorio.

II— VOTO

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32, X, “h”, e 53,
Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagao (NI CFT) definem que o
exame de compatibilidade ou adequacdo se farda por meio da analise da
conformidade da proposi¢do com o plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias
e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve que também norteardo a
analise outras normas pertinentes a receita e despesa publicas. Sdo consideradas
como outras normas, especialmente, a Constituicio Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposicédo que néo
conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias, da lei

orgcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em vigor’” e como adequada “a

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lu’(ur)fwam leg.br/CD243623766800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja abrangida pelo plano plurianual, pela

lei de diretrizes orgamentarias e pela lei orcamentaria anual’.

O PL 10.959/2018 acrescenta uma hipotese no rol exemplificativo do § 2°
do art. 23 da Lei n° 8.742, 7 de dezembro de 1993, para explicitar a possibilidade de
criacdo de programa de amparo aos adultos entre dezoito e cinquenta e nove anos
de idade em situacdo de dependéncia para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, cujos vinculos familiares ou comunitarios estejam
rompidos ou fragilizados. Além disso, acrescenta o § 3° ao referido dispositivo legal
para dispor sobre a possibilidade de abrigamento dessas pessoas em instituicdes de

longa permanéncia para adultos (ILPA).

Da analise do projeto, observa-se que ele contempla matéria de carater
essencialmente normativo, ndo acarretando repercussao imediata direta ou indireta
na receita ou na despesa da Unido. Ainda que se argumente que o projeto pode
demandar algum tipo de dispéndio por parte do Governo Federal, o projeto nao
atribui dados objetivos para a execugao, cabendo ao Poder Executivo tdo somente
adotar iniciativas adequadas a sua capacidade de comprometimento orgcamentario e
financeiro. Sendo assim, torna-se aplicavel o art. 32, X, “h”, do Regimento Interno
desta Casa, que dispde que somente as proposi¢cdes que importem aumento ou
diminuigdo de receita ou de despesa publica estdo sujeitas ao exame de

compatibilidade ou adequacéo financeira e orcamentaria.

Em adicdo, o art. 1°, § 2° da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagdo orgcamentaria e
financeira as proposi¢gdes que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Uniao ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orcamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao tiver
implicagbes orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que se deve
concluir no voto final que a comissdo néao cabe afirmar se a proposigdo é adequada

ou néo.

Eventual aumento de despesa podera ocorrer no momento da

regulamentagao do servigo socioassistencial, como previsto no § 1° do art. 23 da Lei

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—amm—'lwaTgwam leg.br/CD243623766800
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

8.742/93. Nessa ocasido, deve-se atentar para as disposi¢des dos arts. 16 e 17 da

Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

Antecipando a possibilidade de aumento de despesa, o projeto prevé,

como medida de compensagao, que

Art. 2°. O aumento de despesas previsto nesta lei sera compensado pela
margem de expansdo das despesas de carater continuado explicitada na lei de
diretrizes orgamentarias que servir de base a elaboragdo do projeto de lei

orcamentaria para o exercicio seguinte ao de sua promulgacgao.

Paragrafo Unico. O disposto nesta lei produzira efeitos a partir de 12 de
janeiro do exercicio subsequente aquele em que for implementado o disposto no

caput deste artigo.

Todavia, o demonstrativo da margem de expansao das despesas
obrigatérias de carater continuado (DOCC) &€ meramente indicativo. Nao serve de
fonte de recursos para suportar o aumento de despesa. Conforme o Manual de
Demonstrativos Fiscais' (142 edigdo, paginas 161 e 162), o demonstrativo em

comento deve ser interpretado da seguinte maneira:

i) Se o resultado for negativo, interpreta-se como um alerta para a criagdo de
novas DOCC; e ii) Se o resultado for positivo, significa que, provavelmente, ha
espaco para a criagdo de novas DOCC. No entanto, ndo se pode dizer que o valor
apresentado é o valor de DOCC que devera ser reduzido, no caso de sinal
negativo, ou podera ser aumentado, no caso oposto. Isso porque os valores
apresentados no quadro que integra o presente demonstrativo séo visées parciais
dos valores nominais dos agregados de receitas e despesas, oriundas de uma
decomposicao tedrica desses valores, a fim de que o demonstrativo reflita os
conceitos de aumento permanente de receita e redugcdo permanente de despesa,
conforme o art. 17 da LRF. Ademais, nem sempre é possivel realizar tais
decomposicoes. Desse modo, além de a visdo dos valores ser parcial, ndo se
engloba todo o conjunto das receitas primarias e das despesas obrigatérias, mas

apenas os mais significativos, dada a referida limitacdo metodoldgica.

Com base no trecho acima, a margem de expansao nao se presta como

medida de compensacao, nos termos do art. 17 da Lei Complementar n°® 101/2000,
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mas tdo-somente como subsidio para tomadas de decisdao que podem apresentar

impactos fiscais no orgamento publico.

Registramos, ainda, que com a edi¢cdo da Lei Complementar n® 200, de
30 de agosto de 2023, que instituiu o regime fiscal sustentavel em substituicdo ao
novo regime fiscal introduzido pela EC 95, o limite para as despesas primarias
sujeitas ao teto de gastos corresponde a uma restricdo adicional para a expansao de
despesas primarias obrigatorias de carater continuado. A fixagdo do limite torna
necessario 0 cancelamento de outras despesas de mesma natureza,

independentemente do aumento da receita.

Desse modo, sugerimos a supressdo do art. 2° do PL 10.959/2018,

conforme emenda em anexo.

Em face do exposto, voto pela ndo implicagao financeira ou orgamentaria
da matéria em aumento ou diminuic&o da receita e da despesa publica, ndo cabendo
pronunciamento quanto a adequacgéao financeira ou orgamentaria.do Projeto de Lei

10.959, de 2018, desde que acolhido com a emenda de adequag&do em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado FLORENTINO NETO

Relator

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnﬂu'&z’dhifﬁ leg.br/CD243623766800
Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Florentino Neto

Apresentacdo: 29/10/2024 16:23:57.773 - CFT

PRL1CFT

> PL 10959/2018

PRLN.1

*CD2436237663800 =«



CAMARA DOS DEPUTADOS
Comisséao de Financas e Tributagao

PL 10.959, DE 2018

Altera a redacgao do art. 23 da Lei n° 8.742,
de 7 de janeiro de 1993, para prever, na
organizagao dos servigos socioassistenciais,
a criagao de programas de amparo para
adultos entre dezoito e cinquenta e nove
anos de idade em situacdo de dependéncia
para o exercicio de atividades basicas ou
instrumentais da vida diaria, cujos vinculos
familiares ou comunitarios estejam rompidos
ou fragilizados, e a possibilidade de
abrigamento em Instituicbes de Longa

Permanéncia para Adultos.

EMENDA DE ADEQUAGAO

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° do PL 10.959/2018.

Sala das Comissoes, de de 2024

Deputado FLORENTINO NETO

Relator
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COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI N° 10.959, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei n° 10.959/2018, com emenda, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Florentino Neto.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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EMENDA ADOTADA PELA COMISSAO DE FINANGCAS E TRIBUTAGAO AO
PROJETO DE LEI N° 10.959, DE 2018

Altera a redacéo do art. 23 da Lei n® 8.742, de 7
de janeiro de 1993, para prever, na organizagao
dos servigos socioassistenciais, a criagdo de
programas de amparo para adultos entre dezoito
e cinquenta e nove anos de idade em situagéo de
dependéncia para o exercicio de atividades
basicas ou instrumentais da vida diaria, cujos
vinculos familiares ou comunitarios estejam
rompidos ou fragilizados, e a possibilidade de
abrigamento em  Instituicbes de Longa
Permanéncia para Adultos.

EMENDA DE ADEQUAGAO

Art. 1°. Suprima-se o art. 2° do PL 10.959/2018.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR
Presidente
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