CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 9.362-B, DE 2017

(Do Sr. Aureo)

Dispde sobre a politica de incentivo e promoc¢ao ao desenvolvimento de
startups. (PL das Startups); tendo parecer da Comissdo de
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comeércio e Servigos, pela
rejeicdo deste e dos de n°s 10928/18, 477/19, 2670/19, 3432/19, 5162/20
e 140/21, apensados (relator: DEP. OTTO ALENCAR FILHO); e da
Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento
Rural, pela aprovacédo deste e dos de n° 10928/18, 477/19, 2670/19,
3432/19, 5162/20 e 140/21, apensados, com substitutivo (relatora: DEP.
CORONEL FERNANDA).

NOVO DESPACHO:

DEFIRO. REDISTRIBUA-SE TODO O CONJUNTO DE PROPOSICOES COM
QUAL O PROJETO DE LEI N. 477/2019 SE ACHA TRAMITANDO A
COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL. PUBLIQUE-SE.

AS COMISSOES DE:

AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA, COMERCIO E
SERVICOS;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacao do Plenario - Art. 24 11, “g”
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| - Projeto inicial

Il - Projetos apensados: 10928/18, 477/19, 2670/19, 3432/19, 5162/20 e 140/21

[ll - Na Comisséo de Desenvolvimento Econémico, Indastria, Comércio e Servicos:
- Parecer do relator
- Parecer da Comisséao
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de incentivo e promocdo ao
desenvolvimento de startups e de ambiente de empreendedorismo e contribui para a
inovacdo e melhoraria da competitividade da economia com produtos e servigos de
maior valor agregado.

8 1° Para os fins desta Lei, as startups sao definidas como projetos de negécios
ou empresas em nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, conforme o
regulamento do Poder Executivo Federal.

8§ 2° As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os seguintes
principios:

| - promocdo das atividades de inovacdo como estratégicas para O
desenvolvimento econémico e social;

Il - criacdo de ecossistema de inovacdo e interacao entre os setores publico e
privado e entre empresas;

[l - reducéo das desigualdades regionais;

IV - estimular o desenvolvimento de startups no ambiente produtivo, induzindo a
cultura de inovacgéo no Estado;

V - constituicdo de ambientes favoraveis a inovacao e a constituicdo de startups;

VI - instituicdo de instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacao e aperfeicoamento;

VII - simplificag&o e celeridade dos procedimentos envolvendo as startups;

VIIl - promocdo de seguranca e apoio para as empresas em processo de
formacao;

IX - captacgédo de recursos financeiros e fomento das agdes e atividades voltadas
para o setor de inovacgéao tecnoldgica.

Art. 2° A Unido adotara politicas de incentivo ao setor de inovacao, criando um
sistema de tratamento especial, com regime tributario diferenciado para
as startups em sua fase inicial, desde que selecionadas na forma do regulamento do
Poder Executivo Federal.

8§ 1° Fica isenta do recolhimento de imposto de renda, por doze meses,
a startup com receita bruta mensal de até R$ 100.000,00 (cem mil reais) e, no maximo,

5 (cinco) funcionarios.
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§ 2° Do 13° ao 24° més de atividade, a startup tera reducéo de 50% (cinquenta
por cento) no recolhimento de imposto de renda, como forma de incentivo em sua fase

de consolidagéo.

Art. 3° Com o objetivo de incentivar o investimento nas startups, a Unido
facultara as pessoas fisicas ou juridicas a opcédo pela aplicacdo de parcelas do
Imposto sobre a Renda, a titulo de doagfes e patrocinios, destinados a compor capital
de projetos de negdcios ou empresas em nivel inicial selecionadas em programas de

incentivo, conforme o regulamento do Poder Executivo Federal.

Art. 4° A Unido promovera acdes voltadas para a inovacgao tecnoldgica, a fim de

estimular o empreendedorismo e a formagéo de startups.

Art. 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como diretriz geral a
adocéao de linhas de crédito especificas para fomentar as startups em processo inicial

e de consolidagéo.

Art. 6° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e oitenta dias

contados da data de sua publicacéo.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei visa facilitar o progresso de empreendimentos
empresariais em fase inicial. O incentivo as chamadas “startups” € importante para o
desenvolvimento empresarial, industrial e tecnolégico do Pais, tendo efeitos
significativos na geragédo de empregos.

O Poder Executivo ja tem alguns programas de selecéo para patrocinios de
empresas “anjos” que adotam a startup na fase inicial para participar do seu
desenvolvimento em troca de parcelas da sociedade empresarial.

A presente proposta cria um mecanismo de facilitagdo dos patrocinios e
doacdes para startups. O incentivo serd uma faculdade dada as pessoas fisicas ou
juridicas de aplicar parte do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagbdes ou
patrocinios, no apoio direto a projetos aprovados pelo Governo Federal. Desta
maneira, o incentivo fiscal estimula a participacao da iniciativa privada, do mercado
empresarial e dos cidadaos no aporte de recursos para as empresas em fase inicial,
diversificando possibilidades de financiamento e ampliando o volume de recursos
destinados a essas novas empresas.

Sala das Sessdes, em 14 de dezembro de 2017

Deputado AUREO
Solidariedade/RJ
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PROJETO DE LEI N.° 10.928, DE 2018

(Do Sr. Carlos Gomes)

Institui o Programa Nacional de Financiamento de Startups Estratégicas -
PROSTARTUP, com objetivo de financiar startups consideradas
estratégicas para o desenvolvimento do Pais.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9362/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Financiamento de
Startups Estratégicas — PROSTARTUP, com objetivo de financiar startups
consideradas estratégicas para o0 desenvolvimento do Pais, previamente
selecionadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, nos termos
do regulamento.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se startups as
microempresas e empresas de pequeno porte, de carater temporario, com finalidade
de fomento a inovacéo e investimentos produtivos, definidas nos termos do caput e
do § 1°do art. 61-A da Lei Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° Nos cinco primeiros anos apos o inicio da producéo de efeitos
desta Lel, poderéo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaracao
de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de apuracéo, trimestral ou
anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro real, os valores despendidos
a titulo de patrocinio ou doacdo diretamente a startups participantes do
PROSTARTUP.

§ 1° Considera-se doagéo, para os efeitos desta Lei, a transferéncia
gratuita, em carater definitivo e irrevogavel, de numerario ou bens, vedado o uso de
publicidade paga para a divulgacdo desse ato.

8§ 2° Na hipotese da doacdo em bens, o doador devera considerar
como valor dos bens doados:

| — para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declarac¢éo do

imposto sobre a renda ou o valor de mercado dos bens, quando este for inferior; e
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Il — para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens ou seu valor
de mercado, quando este for inferior.

§ 3° Considera-se patrocinio, para os efeitos desta Lei, a transferéncia
gratuita, em carater definitivo, de numerario com finalidade promocional e institucional
de publicidade.

8§ 4° As deducgdes de que trata o caput deste artigo se restringem as
doacdes e aos patrocinios efetuados dentro do periodo de apuragcdo do imposto e
ficam limitadas:

| — para as pessoas fisicas, a 6% (seis por cento) do imposto devido
na Declaracdo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deduc¢des de que tratam o art.
22 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, e o inciso Il do § 1° do art. 1° da Lei
n°® 11.438, de 29 de dezembro de 2006;

Il — para as pessoas juridicas, a 1% (um por cento) do imposto devido
em cada periodo de apuracdo trimestral ou anual, conjuntamente com as deducdes
de que trataoinciso I do 8 1°do art. 1°da Lein®11.438, de 2006, observado o disposto
no 8§ 4° do art. 3° da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995.

§ 5° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata
0 caput deste artigo para fins de determinacao do lucro real e da base de célculo da
Contribuigcéo Social sobre o Lucro Liquido.

8 6° O valor maximo das deducdes de que trata o caput deste artigo
sera fixado anualmente pelo Presidente da Republica, com base em um percentual
da renda tributavel das pessoas fisicas e do imposto devido por pessoas juridicas
tributadas com base no lucro real.

§ 7° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem
outros beneficios, abatimentos e deducfes em vigor.

8§ 8° N&o sao dedutiveis os valores destinados a doacdo ou a
patrocinio em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica
ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

8 9° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| — a pessoa juridica da qual o doador ou o patrocinador seja titular,
administrador, gerente, acionista ou socio, na data da operacdo ou nos doze meses
anteriores;

Il — o0 cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e 0s

dependentes do doador, do patrocinador ou dos titulares, administradores, acionistas
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ou socios de pessoa juridica vinculada ao doador ou ao patrocinador, nos termos do
inciso | deste paragrafo;

lll — a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que
tenha como titulares, administradores acionistas ou sécios alguma das pessoas a que
se refere o inciso Il deste paragrafo.

§ 10. N&o fardo jus aos beneficios fiscais desta Lei as pessoas fisicas
gue optarem pelo desconto simplificado previsto no art. 10 da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995.

§11. Os valores recebidos a titulo de doagéao e patrocinio, nos termos
deste artigo, ndo serdo considerados receitas da pessoa juridica que os receber.

Art. 3° O art. 12 da Lei n° 9.250, de 1995, passa a vigorar acrescido

do seguinte inciso IX:
FAN L2 e

IX - doagOes diretamente efetuadas por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Financiamento de Startups Estratégicas -
PROSTARTUP.

Art. 4° Nenhuma aplicacéo dos recursos previstos nesta Lei podera
ser feita por meio de qualquer tipo de intermediacao.

Paragrafo unico. A contratacédo de servicos necessarios a elaboracéo
de projetos para a obtencdo de doacdo, bem como a captacdo de recursos, nao
configura a intermediacéo referida neste artigo.

Art. 5° Os recursos provenientes de doacdes e dos patrocinios
deverdo ser depositados e movimentados em conta bancéria especifica em nome do
beneficiario, e a respectiva prestacdo de contas devera ser feita nos termos do
regulamento.

Paragrafo unico. Nao serdo considerados, para fins de comprovacao
do incentivo, os aportes em relagdo aos quais nao se cumpra o disposto neste artigo.

Art. 6° Constitui infracdo ao disposto nesta Lei o recebimento pelo
doador ou pelo patrocinador de qualquer vantagem financeira ou material em
decorréncia da doacao ou do patrocinio.

Art. 7° As infracOes aos dispositivos desta Lei, sem prejuizo das
sancdes penais cabiveis, sujeitardo o doador ou o patrocinador ao pagamento do valor

do imposto de renda devido em relagdo a cada exercicio financeiro, além das
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penalidades e demais acréscimos previstos na legislacdo que rege a espécie.

Paragrafo Unico. Na hipotese de dolo, fraude ou simulacao, inclusive
no caso de desvio de finalidade, sera aplicada ao patrocinador ou ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem auferida
indevidamente.

Art. 8° Compete ao Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo e ao Ministério da Fazenda, por meio da Secretaria da Receita Federal do
Brasil — RFB, no ambito de suas atribui¢cfes, a fiscalizacdo dos incentivos previstos
nesta Lei.

§ 1° Para efeito do disposto no caput, a empresa beneficiada devera
informar anualmente a RFB os dados relativos ao valor das doacgfes e patrocinios
recebidos, identificando nimero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF
ou Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ do doador e do patrocinador e
especificando se a doacéo foi em espécie ou em bens.

8§ 2° Em caso de descumprimento das obrigacdes previstas no § 1°
deste artigo, a RFB dara conhecimento do fato ao Ministério Publico.

Art. 9° O Poder Executivo federal, com vistas ao cumprimento do
disposto no inciso Il do caput do art. 5° e no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, incluird o montante da renuncia
fiscal decorrente do beneficio fiscal concedido nesta Lei, correspondente ao valor
maximo das deducdes fixado anualmente pelo Presidente da Republica nos termos
do 8 6° do art. 2° desta Lei, no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo que acompanhar o projeto de lei orcamentaria do ano da publicacédo
desta Lei, e fard constar das propostas orcamentarias subsequentes os valores
relativos a referida renuncia.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢do, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

JUSTIFICACAO

Startups sdo empresas recém-criadas, que trabalham com um modelo
de negocio novo, fortemente ligado a inovagéo e investimentos produtivos. Por suas
caracteristicas inovadoras, essas empresas tém sido muito importantes para o
desenvolvimento dos paises. Contudo, por explorarem atividades com alto grau de

risco de insucesso, por estarem no inicio de suas atividades, e por serem, em regra,
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compostas por jovens empreendedores, geralmente contam com pouco aporte
financeiro.

As recentes alteragbes na Lei do Simples Nacional (Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006) trouxeram importantes avancos
para as startups, como o reconhecimento da figura do investidor-anjo, pessoa fisica
ou juridica que aporta capital na nova empresa sem ser considerado socio, nem
responder pelas dividas da empresa, podendo ser remunerado pelos seus aportes; e
o fato de o capital aportado ndo ser considerado receita da sociedade investida, nem
integrar 0 seu capital social. Dessa forma, aumentou-se a seguranca juridica dos
investidores, ao mesmo tempo em que se permitiu a manutencdo da startup no
Simples Nacional.

Este projeto de lei visa a criar novos incentivos para startups que
invistam em atividades consideradas estratégicas para o desenvolvimento do pais,
permitindo que pessoas fisicas e juridicas dediquem uma parcela de seu imposto de
renda para financiar essas empresas, a titulo de doacao ou patrocinio.

Observe-se que foram tomadas diversas cautelas para garantir que o
beneficio ndo impacte as contas publicas.

Primeiramente, ndo estamos criando novas despesas para o Estado,
mas apenas partilhando outros beneficios fiscais de destinacdo do imposto de renda
ja existentes. Assim, a pessoa fisica podera deduzir até 6% do seu imposto devido,
mas em conjunto com as deducdes ja previstas no art. 22 da Lei n°® 9.532, de 1997, e
no inciso Il do 81° do art. 1° da Lei n® 11.438, de 2006 (contribuicdes aos Fundos dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e do Idoso, aos projetos culturais, e as atividades
audiovisuais e esportivas). Ja as pessoas juridicas optantes pelo lucro real poderdo
deduzir até 1% do imposto devido em cada periodo de apuracdo, mas dentro dos
limites ja estabelecidos para as dedug¢Bes com patrocinios ou doagdes a projetos
desportivos e paradesportivos (Lei n°® 11.438, de 2006, art. 1°, 81°, I).

Dito de outra forma, este projeto de lei ndo cria despesas novas, mas
apenas permite uma realocagdo de parte do imposto devido pelas pessoas fisicas e
juridicas, que hoje pode ser destinada a certos fundos e a projetos esportivos, culturais
e audiovisuais, passando-se a admitir sua destinagdo também para o nobre propadsito
de investir em startups estratégicas para o desenvolvimento nacional.

Ciente de que alguns especialistas ndo consideram o

compartilhamento de receitas ja renunciadas como medida suficiente para tornar a
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proposicao adequada orcamentaria e financeiramente, com vistas ao cumprimento da
Lei de Responsabilidade Fiscal, previmos a inclusdo do montante da renuncia fiscal
na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Observe-se que o 8 6° do art. 2° do projeto de lei determina a fixacao
anual do valor maximo das deducdes ao imposto de renda que poderao ser feitas nos
termos deste projeto de lei, 0 que corresponde justamente a estimativa do impacto
orcamentério-financeiro exigida no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —
Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 — para a concessao ou ampliacao de
incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra renincia de receita.

Além disso, limitamos a vigéncia do beneficio a cinco anos, como
exigido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias?.

Isso prova que esta proposicdo € adequada orcamentaria e
financeiramente, ja que, além de nao exigir a renuncia de novas receitas, mas apenas
0 aproveitamento de receitas ja renunciadas, determina que os valores do beneficio
constem da lei orgamentaria e limita o incentivo ao prazo de cinco anos.

Considerando o impacto positivo da medida, solicitamos o apoio de
nossos Nobres Pares para o aprimoramento e a aprovacdo desta relevante

proposicao.

Sala das Sessodes, em 31 de outubro de 2018.

Deputado CARLOS GOMES

LEGISLAQAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTIID'IA'\UIC;AO
REPUBLICA FED%S%ASTIVA DO BRASIL

PREAMBULO

LArt. 116, § 1°, da Lein® 13.707, de 14 de agosto de 2018 - Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO/2019:
Art. 116. Somente sera aprovado o projeto de lei ou editada a medida proviséria que institua ou
altere receita publica quando acompanhado da correspondente demonstragdo da estimativa do
impacto na arrecadacéo, devidamente justificada.

(-..)
§ 2° Os projetos de lei aprovados ou as medidas provisOrias que vinculem receitas deverdo conter
clausula de vigéncia de, no maximo, cinco anos.

(.)
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NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

.................................................................. TLTULOVI
DA TRIBUTACAO E DO ORCAMENTO
................................................................ CAPITULOII
DAS FINANCAS PUBLICAS
..................................................................... Segaoll
Dos Orcamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgcamentarias;

I11 - 0s orgamentos anuais.

8§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

8 2° A lei de diretrizes orcamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqliente, orientara a elaboracdo da lei orcamentéria anual, dispora sobre as alteragdes na
legislacdo tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de
fomento.

8 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execugao orgamentaria.

8 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonéncia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° A lei orcamentéria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgdos e
entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundages instituidas e mantidas pelo
poder publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

I11 - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes instituidos e
mantidos pelo poder publico.

§ 6° O projeto de lei orcamentaria serd& acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

8 7° Os orcamentos previstos no § 5°, I e 11, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcGes a de reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional.

8 8° A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacOes de crédito, ainda que por antecipacao de receita, nos
termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, 0s prazos, a elaboracdo e a
organizacédo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei orcamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administracdo direta e
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indireta, bem como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos.

I11 - dispor sobre critérios para a execugdo equitativa, além de procedimentos que
serdo adotados quando houver impedimentos legais e técnicos, cumprimento de restos a pagar
e limitacdo das programacdes de carater obrigatdrio, para a realizacédo do disposto no § 11 do
art. 166. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
orcamentarias, ao orcamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

8§ 1° Cabera a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as
contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e
setoriais previstos nesta Constituicdo e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo
orcamentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas
Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissao mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

8 3° As emendas ao projeto de lei do orcamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulacdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

c) transferéncias tributérias constitucionais para Estados, Municipios e o Distrito
Federal; ou

I11 - sejam relacionadas:

a) com a correcdo de erros ou omissdes; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orcamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificacdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada a votagéo,
na comissdo mista, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orcamentarias e do
orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional, nos
termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

8 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

8 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de lei
orcamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacao
legislativa.

8 9° As emendas individuais ao projeto de lei orcamentaria serdo aprovadas no
limite de 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no
projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a metade deste percentual seré destinada
a ac0es e servicos publicos de saude. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 86,
de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publica¢éo, produzindo efeitos
a partir da execucao orgamentaria do exercicio de 2014)

8 10. A execucdo do montante destinado a acdes e servigos publicos de saude
previsto no 8§ 9°, inclusive custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do §
2° do art. 198, vedada a destinacdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais. (Paragrafo
acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em
vigor na data de publicacéo, produzindo efeitos a partir da execugdo orcamentaria do exercicio
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de 2014) ]

8 11. E obrigatoria a execucdo orcamentaria e financeira das programacdes a que
se refere 0 § 9° deste artigo, em montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para
a execucdo equitativa da programacao definidos na lei complementar prevista no 8 9° do art.
165. (Paréagrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 12. As programagdes orgamentarias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de
execucao obrigatoria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentéria do exercicio de 2014)

8 13. Quando a transferéncia obrigatdria da Unido, para a execucdo da programacao
prevista no 811 deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios,
independerd da adimpléncia do ente federativo destinatério e ndo integrara a base de célculo da
receita corrente liquida para fins de aplicacdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o
caput do art. 169. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada
no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicac¢éo, produzindo efeitos a partir da execu¢éo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que
integre a programagao, na forma do 8 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicacdo da lei orcamentéria, o Poder
Executivo, o Poder Legislativo, o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica
enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do impedimento;

Il - até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto no inciso |, o Poder
Legislativo indicara ao Poder Executivo o remanejamento da programacao cujo impedimento
seja insuperavel;

I11 - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso Il, 0
Poder Executivo encaminharéd projeto de lei sobre o remanejamento da programacdo cujo
impedimento seja insuperavel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apds o término do prazo previsto
no inciso Ill, o Congresso Nacional ndo deliberar sobre o projeto, o remanejamento sera
implementado por ato do Poder Executivo, nos termos previstos na lei orcamentéria.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015, publicada no DOU de
18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucdo
orcamentaria do exercicio de 2014)

8§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagfes orcamentarias
previstas no 8 11 ndo serdo de execucdo obrigatdria nos casos dos impedimentos justificados
na notificagdo prevista no inciso | do 8 14. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de publicacéo, produzindo
efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio de 2014)

8 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de cumprimento da
execucao financeira prevista no § 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento)
da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior. (Paragrafo acrescido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execu¢do orcamentaria do exercicio de 2014)

8 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no
ndo cumprimento da meta de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o
montante previsto no § 11 deste artigo podera ser reduzido em até a mesma proporcao da
limitacdo incidente sobre o conjunto das despesas discricionarias. (Paragrafo acrescido pela
Emenda Constitucional n° 86, de 2015, publicada no DOU de 18/3/2015, em vigor na data de
publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucédo orcamentaria do exercicio de 2014)

8 18. Considera-se equitativa a execucdo das programacodes de carater obrigatdrio
que atenda de forma igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da
autoria. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 86, de 2015, publicada no DOU
de 18/3/2015, em vigor na data de publicacdo, produzindo efeitos a partir da execucao
orcamentaria do exercicio de 2014)
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n®5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n°® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................................ CAPITULOIX~
DO ESTIMULO AO CREDITO E A CAPITALIZACAO

Secéo |
Disposic¢oes Gerais

Art. 61. Para fins de apoio crediticio as operacdes de comercio exterior das
microempresas e das empresas de pequeno porte, serdo utilizados os parametros de
enguadramento ou outros instrumentos de alta significancia para as microempresas, empresas
de pequeno porte exportadoras segundo o porte de empresas, aprovados pelo Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL.

Art. 61-A. Para incentivar as atividades de inovagéo e os investimentos produtivos,
a sociedade enquadrada como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos desta
Lei Complementar, podera admitir o aporte de capital, que ndo integrard o capital social da
empresa.

8 1° As finalidades de fomento a inovacdo e investimentos produtivos deverédo
constar do contrato de participacdo, com vigéncia nao superior a sete anos.

§ 2° O aporte de capital podera ser realizado por pessoa fisica ou por pessoa juridica,
denominadas investidor-anjo.

§ 3° A atividade constitutiva do objeto social é exercida unicamente por s6cios
regulares, em seu nome individual e sob sua exclusiva responsabilidade.

§ 4° O investidor-anjo:

| - ndo sera considerado socio nem tera qualquer direito a geréncia ou voto na
administracdo da empresa;

Il - ndo responderd por qualquer divida da empresa, inclusive em recuperacdo
judicial, ndo se aplicando a ele o art. 50 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - C4digo
Civil;

I11 - sera remunerado por seus aportes, nos termos do contrato de participacao, pelo
prazo maximo de cinco anos.

8 5° Para fins de enquadramento da sociedade como microempresa ou empresa de
pequeno porte, os valores de capital aportado ndo séo considerados receitas da sociedade.

8 6° Ao final de cada periodo, o investidor-anjo fara jus a remuneracdo
correspondente aos resultados distribuidos, conforme contrato de participacdo, ndo superior a
50% (cinquenta por cento) dos lucros da sociedade enquadrada como microempresa ou empresa
de pequeno porte.

8 7° O investidor-anjo somente podera exercer o direito de resgate depois de
decorridos, no minimo, dois anos do aporte de capital, ou prazo superior estabelecido no
contrato de participacdo, e seus haveres serdo pagos na forma do art. 1.031 da Lei n® 10.406, de
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10 de janeiro de 2002 - Caodigo Civil, ndo podendo ultrapassar o valor investido devidamente
corrigido.

8 8° O disposto no § 7° deste artigo ndo impede a transferéncia da titularidade do
aporte para terceiros.

8 9°A transferéncia da titularidade do aporte para terceiro alheio a sociedade
dependera do consentimento dos socios, salvo estipula¢do contratual expressa em contrario.

8§ 10. O Ministério da Fazenda podera regulamentar a tributacdo sobre retirada do
capital investido. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n® 155, de 27/10/2016, produzindo
efeitos a partir de 1/1/2017)

Art. 61-B. A emissdo e a titularidade de aportes especiais ndo impedem a fruicdo
do Simples Nacional. (Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 155, de 27/10/2016,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2017)

Art. 61-C. Caso os socios decidam pela venda da empresa, o investidor-anjo tera
direito de preferéncia na aquisicdo, bem como direito de venda conjunta da titularidade do
aporte de capital, nos mesmos termos e condi¢fes que forem ofertados aos sécios regulares.
(Artigo acrescido pela Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir
de 1/1/2017)

Art. 61-D. Os fundos de investimento poderdo aportar capital como investidores-
anjos em microempresas e empresas de pequeno porte. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2017)

Secéo 11
Das Responsabilidades do Banco Central do Brasil

Art. 62. O Banco Central do Brasil disponibilizard dados e informacGes das
instituicdes financeiras integrantes do Sistema Financeiro Nacional, inclusive por meio do
Sistema de Informacdes de Crédito - SCR, de modo a ampliar o acesso ao crédito para
microempresas e empresas de pequeno porte e fomentar a competi¢do bancaria. (“Caput” do
artigo com redagéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 1° O disposto no caput deste artigo alcanca a disponibilizacdo de dados e
informacgdes especificas relativas ao historico de relacionamento bancario e crediticio das
microempresas e das empresas de pequeno porte, apenas aos proprios titulares.

§ 2° O Banco Central do Brasil podera garantir o acesso simplificado, favorecido e
diferenciado dos dados e informagdes constantes no § 1° deste artigo aos seus respectivos
interessados, podendo a instituicdo optar por realiza-lo por meio das instituicdes financeiras,
com as quais o proprio cliente tenha relacionamento.

LEI N°9.532 DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997
Altera a Legislacdo Tributaria Federal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 22. A soma das deduces a que se referem os incisos | a I11 do art. 12 da Lei n°
9.250, de 1995, fica limitada a seis por cento do valor do imposto devido, ndo sendo aplicaveis
limites especificos a quaisquer dessas dedugoes.

Art. 23. Na transferéncia de direito de propriedade por sucessdo, nos casos de
heranga, legado ou por doacdo em adiantamento da legitima, os bens e direitos poderéo ser
avaliados a valor de mercado ou pelo valor constante da declaragéo de bens do de cujus ou do
doador.

8 1° Se a transferéncia for efetuada a valor de mercado, a diferenca a maior entre
esse e o valor pelo qual constavam da declaracéo de bens do de cujus ou do doador sujeitar-se-
a a incidéncia de imposto de renda a aliquota de quinze por cento.

8 2° O imposto a que se referem os 88 1° e 5° deverd ser pago: (“Caput” do
paragrafo com redacéo dada pela Lei n°®9.779, de 19/1/1999)
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| - pelo inventariante, até a data prevista para entrega da declaragéo final de espolio,
nas transmissGes mortis causa, observado o disposto no art. 7°, § 4° da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995; (Inciso acrescido pela Lei n°®9.779, de 19/1/1999)

Il - pelo doador, até o ultimo dia Gtil do més-calendario subsequente ao da doacéo,
no caso de doacdo em adiantamento da legitima; (Inciso acrescido pela Lei n® 9.779, de
19/1/1999)

Il - pelo ex-cbnjugue a quem for atribuido o bem ou direito, até o ultimo dia util
do més subseqiente a data da sentenca homologatdria do formal de partilha, no caso de
dissolugéo da sociedade conjugal ou da unidade familiar. (Inciso acrescido pela Lei n® 9.779,
de 19/1/1999)

8 3° O herdeiro, o legatério ou 0 donatério deverd incluir os bens ou direitos, na sua
declaracdo de bens correspondente & declaracdo de rendimentos do ano-calendario da
homologacéo da partilha ou do recebimento da doacdo, pelo valor pelo qual houver sido
efetuada a transferéncia.

8 4° Para efeito de apuracdo de ganho de capital relativo aos bens e direitos de que
trata este artigo, serd considerado como custo de aquisi¢do o valor pelo qual houverem sido
transferidos.

8 5% As disposi¢es deste artigo aplicam-se, também, aos bens ou direitos atribuidos
a cada conjuge, na hipotese de dissolugdo da sociedade conjugal ou da unidade familiar.

LEI N° 11.438, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2006
Dispde sobre incentivos e beneficios para
fomentar as atividades de carater desportivo e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS INCENTIVOS AO DESPORTO

Art. 1° A partir do ano-calendério de 2007 e até o ano-calendario de 2022, inclusive,
poderédo ser deduzidos do imposto de renda devido, apurado na Declaragcdo de Ajuste Anual
pelas pessoas fisicas ou em cada periodo de apuracéo, trimestral ou anual, pela pessoa juridica
tributada com base no lucro real os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doagéo, no
apoio direto a projetos desportivos e paradesportivos previamente aprovados pelo Ministério
do Esporte. (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n°13.155, de 4/8/2015)

8 1° As deduc0es de que trata o caput deste artigo ficam limitadas:

| - relativamente a pessoa juridica, a 1% (um por cento) do imposto devido,
observado o disposto no § 4° do art. 3° da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, em cada
periodo de apuracdo; (Inciso com redacéo dada pela Lei n® 11.472, de 2/5/2007)

Il - relativamente a pessoa fisica, a 6% (seis por cento) do imposto devido na
Declaragédo de Ajuste Anual, conjuntamente com as deducdes de que trata o art. 22 da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997.

8§ 2° As pessoas juridicas ndo poderdo deduzir os valores de que trata o caput deste
artigo para fins de determinacéo do lucro real e da base de célculo da Contribui¢do Social sobre
o0 Lucro Liquido - CSLL.

8 3° Os beneficios de que trata este artigo ndo excluem ou reduzem outros
beneficios fiscais e dedugdes em vigor.

8 4° Ndo sdo dedutiveis os valores destinados a patrocinio ou doagdo em favor de
projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa fisica ou juridica vinculada ao doador
ou patrocinador.

8 5° Consideram-se vinculados ao patrocinador ou ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o patrocinador ou o doador seja titular, administrador,
gerente, acionista ou socio, na data da operagédo ou nos 12 (doze) meses anteriores;

Il - 0 cOnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os dependentes
do patrocinador, do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou socios de pessoa
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juridica vinculada ao patrocinador ou ao doador, nos termos do inciso | deste paragrafo;

Il - a pessoa juridica coligada, controladora ou controlada, ou que tenha como
titulares, administradores acionistas ou socios alguma das pessoas a que se refere o inciso Il
deste parégrafo.

Art. 2° Os projetos desportivos e paradesportivos, em cujo favor serdo captados e
direcionados os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei, atenderdo a pelo menos
uma das seguintes manifestacdes, nos termos e condi¢Oes definidas em regulamento: (“Caput”
do artigo com redacdo dada pela Lei n°® 11.472, de 2/5/2007)

| - desporto educacional;

Il - desporto de participacao;

I11 - desporto de rendimento.

8 1° Poderdo receber os recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei 0s
projetos desportivos destinados a promover a inclusdo social por meio do esporte,
preferencialmente em comunidades de vulnerabilidade social.

8 2° E vedada a utilizagdo dos recursos oriundos dos incentivos previstos nesta Lei
para 0 pagamento de remuneragéo de atletas profissionais, nos termos da Lei n® 9.615, de 24 de
marc¢o de 1998, em qualquer modalidade desportiva.

8§ 3° O proponente ndo podera captar, para cada projeto, entre patrocinio e doacgéo,
valor superior ao aprovado pelo Ministério do Esporte, na forma do art. 4° desta Lei.

LEI N°9.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Juridicas, bem como da Contribuicdo
Social sobre o Lucro Liquido, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o0 Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As bases de célculo e o valor dos tributos e contribuicdes federais serdo
expressos em Reais.

Art. 2° O imposto de renda das pessoas juridicas e a contribuicdo social sobre o
lucro liquido serdo determinados segundo as normas da legislacdo vigente, com as alteracdes
desta Lei.

Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas é de quinze por cento.

8 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante
da multiplicacdo de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) pelo nimero de meses do respectivo periodo
de apuracdo, sujeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota de dez por
cento. (Paragrafo com redacéo dada pela Lei n°®9.430, de 27/12/1996)

§ 2° O disposto no paragrafo anterior aplica-se, inclusive, nos casos de
incorporacdo, fusdo ou cisdo e de extin¢do da pessoa juridica pelo encerramento da liquidacéo.
(Paragrafo com redacédo dada pela Lei n® 9.430, de 27/12/1996)

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se, inclusive, a pessoa juridica que explore
atividade rural de que trata a Lei n® 8.023, de 12 de abril de 1990.

§ 4° O valor do adicional serd recolhido integralmente, ndo sendo permitidas
quaisquer dedugdes.

Art. 4° Fica revogada a correcdo monetaria das demonstracfes financeiras de que
tratam a Lei n® 7.799, de 10 de julho de 1989, e o art. 1° da Lei n° 8.200, de 28 de junho de
1991.

~ Paragrafo unico. Fica vedada a utilizagdo de qualquer sistema de correcao
monetaria de demonstragdes financeiras, inclusive para fins societarios.

LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995
Altera a Legislacdo do Imposto de Renda das
Pessoas Fisicas e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO IlI
DA DECLARACAO DE RENDIMENTOS

Art. 10. O contribuinte poderd optar por desconto simplificado, que substituira
todas as deducBes admitidas na legislacéo, correspondente a deducéo de 20% (vinte por cento)
do valor dos rendimentos tributaveis na Declaracdo de Ajuste Anual, independentemente do
montante desses rendimentos, dispensadas a comprovagdo da despesa e a indicagdo de sua
espécie, limitada a: (“Caput” do artigo com redacdo dada pela Lei n° 11.482, de 31/5/2007)

| - R$ 11.669,72 (onze mil, seiscentos e sessenta e nove reais e setenta e dois
centavos) para o ano-calendario de 2007; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.482, de 31/5/2007)

I1- R$ 12.194,86 (doze mil, cento e noventa e quatro reais e oitenta e seis centavos)
para 0 ano-calendério de 2008; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007)

Il - R$ 12.743,63 (doze mil, setecentos e quarenta e trés reais e sessenta e trés
centavos) para o ano-calendario de 2009; (Inciso acrescido pela Lei n°® 11.482, de 31/5/2007)

IV - R$ 13.317,09 (treze mil, trezentos e dezessete reais e nove centavos) para o
ano-calendério de 2010; (Inciso acrescido pela Lei n® 11.482, de 31/5/2007, com nova redacdo
dada pela Medida Proviséria n® 528, de 25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011,
produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

V - R$ 13.916,36 (treze mil, novecentos e dezesseis reais e trinta e seis centavos)
para o ano-calendario de 2011, (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

VI - R$ 14.542,60 (quatorze mil, quinhentos e quarenta e dois reais e sessenta
centavos) para o ano-calendario de 2012; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n® 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

VII - R$ 15.197,02 (quinze mil, cento e noventa e sete reais e dois centavos) para o
ano-calendario de 2013; (Inciso acrescido pela Medida Provisoria n°® 528, de 25/3/2011,
convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011, produzindo efeitos a partir de 1/4/2011)

VIl - R$ 15.880,89 (quinze mil, oitocentos e oitenta reais e oitenta e nove centavos)
para 0 ano-calendario de 2014; e (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 528, de
25/3/2011, convertida na Lei n°® 12.469, de 26/8/2011, e com redacdo dada pela Medida
Provisoria n° 670, de 10/3/2015 , convertida na Lei n® 13.149, de 21/7/2015)

IX — R$ 16.754,34 (dezesseis mil, setecentos e cinquenta e quatro reais e trinta e
quatro centavos), a partir do ano-calendario de 2015. (Inciso acrescido pela Medida Provisoria
n° 670, de 10/3/2015 , convertida na Lei n°® 13.149, de 21/7/2015)

Paragrafo unico. O valor deduzido ndo podera ser utilizado para comprovacdo de
acréscimo patrimonial, sendo considerado rendimento consumido.

Art. 11. O imposto de renda devido na declaracdo sera calculado mediante
utilizacdo da seguinte tabela:

BASE DE CALCULO EM R$ ALIQUOTA% PARCELA A DEDUZIR DO
IMPOSTO EM R$

até 10.800,00 - -
acima de 10.800,00 até 21.600,00 15 1.620,00
acima de 21.600,00 25 3.780,00

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderédo ser deduzidos:

| - as contribuicOes feitas aos fundos controlados pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacional do Idoso; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 12.213, de 20/1/2010,
produzindo efeitos a partir de 1/1/2011)

Il - as contribuigOes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais,
aprovados na forma da regulamentacéo do Programa Nacional de Apoio a Cultura - PRONAC,
instituido pelo art. 1° da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na
forma e condigOes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;
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IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolhimento
complementar, correspondente aos rendimentos incluidos na base de céalculo;

VI - 0 imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n° 4.862,
de 29 de novembro de 1965;

VII - até o exercicio de 2019, ano-calendario de 2018, a contribui¢do patronal paga
a Previdéncia Social pelo empregador domeéstico incidente sobre o valor da remuneracdo do
empregado; e (Inciso acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006, com redacdo dada pela
Medida Provisdria n® 656, de 7/10/2014 e convertida na Lei n® 13.097, de 19/1/2015)

V111 - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no &mbito do
Programa Nacional de Apoio & Atengdo Oncologica - PRONON e do Programa Nacional de
Apoio a Atencéo da Salde da Pessoa com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente aprovados
pelo Ministério da Saude. (Inciso acrescido pela Medida Proviséria n® 563, de 3/4/2012, com
redacéo dada pela Lei n® 12.715, de 17/9/2012)

8 1° A soma das deducdes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)

8 3° A deducéo de que trata o inciso VI do caput deste artigo:

| - estd limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracdo
em conjunto;

b) ao valor recolhido no ano-calendéario a que se referir a declaracéo;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracdo de Ajuste Anual;

I11 - ndo poderé exceder:

a) ao valor da contribuigdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal,
sobre 0 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneragdo adicional de férias, referidos
também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores
de que tratam os incisos | a Il do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador doméstico
perante 0 regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.
(Paragrafo acrescido pela Lei n® 11.324, de 19/7/2006)

Art. 13. O montante determinado na forma do artigo anterior constituira, se
positivo, saldo do imposto a pagar e, se negativo, valor a ser restituido.

Paragrafo Unico. Quando positivo, o saldo do imposto devera ser pago até o ultimo
dia atil do més fixado para a entrega da declaracdo de rendimentos.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000
Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:

CAPITULOIII ...............................................................
DA RECEITA PUBLICA
..................................................................... Segéoll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigdes:
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| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa
de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n&o afetara as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentérias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base
de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicéo.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

§ 1° A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndao geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

8 2° Se 0 ato de concessdao ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio sé entrard em vigor
quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

8 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

Il - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

IV - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

V - (VETADO na Lei Complementar n°® 148, de 25/11/2014)

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Secéo |
Da Geracéo da Despesa

_ Art. 15. Serdo consideradas nao autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio
publico a geracdo de despesa ou assuncao de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

PROJETO DE LEIN.° 477, DE 2019

(Do Sr. Jose Mario Schreiner)

Dispbe sobre o tratamento tributario a ser conferido as novas empresas
de tecnologia do agronegécio (Startup Agro).

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9362/2017.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede isengcdo de impostos federais para novas empresas de
tecnologia do agronegadcio (Startup Agro).

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se “nova empresa de tecnologia
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do agronegocio”, doravante referida como “Startup Agro”, a Microempresa e Empresa
de Pequeno Porte nova ou embrionaria, mesmo que ainda em fase de constituicéo,
que conta com projetos ligados a pesquisa, investigacdo e desenvolvimento de ideias
inovadoras no setor do agronegocio.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, considera-se nova ou embrionaria a
Microempresa e Empresa de Pequeno Porte cuja data inicial de operacdo seja
posterior a entrada em vigor desta Lei.

Art. 3° A empresa que se enquadrar na definicdo do art. 2° podera optar por aderir a
tratamento tributério especial pelo prazo de 2 (dois) anos, mediante inscri¢do junto a
Receita Federal do Brasil.

Paragrafo Unico. A inscricdo mencionada no caput implica isencéo total e temporaria
do pagamento de todos os impostos federais.

Art. 4° Caberd a Receita Federal do Brasil conferir o correto enquadramento da
empresa solicitante na definicdo de que trata o art. 2°.

Paragrafo Unico. Para os fins do disposto no caput, a Receita Federal do Brasil podera
expedir regulamentacao especifica.

Art. 5° Findo o prazo de 2 (dois) anos, a Startup Agro poderd optar pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), observados os
requisitos e parametros legais.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

Somos todos conhecedores da pujanca e importancia do agronegdcio
brasileiro. Contribui sobremaneira para a economia interna, bem como para o0s
resultados obtidos em nossa balanca comercial. Ndo é exagero afirmar que se trata
do principal responsavel pelos superavits comerciais obtidos pelo pais nos ultimos
anos.

Isso decorre da exceléncia de nosso agronegécio, fruto de muita pesquisa e
desenvolvimento de novas tecnologias. Isso tem permitido ganhos de produtividade
gue ndo encontram similar em outro setor de nossa economia.

Nesse sentido, para que possamos manter os excelentes resultados do
agronegocio, € de extrema importancia que incentivemos ainda mais inovacdes no
setor, principalmente aquelas provenientes de empresas nascentes, normalmente de
pequeno porte, voltadas para o desenvolvimento de novos projetos e tecnologias.

Segundo levantamento realizado pela consultoria KPMG Brasil? realizado no
ano 2018, foram identificadas, de um total de 7 mil startups no pais, apenas 135 que
atuam exclusivamente no setor de agronegocio, universo pequeno se considerada a
relevancia do setor para o PIB nacional.

Dai, propormos um tratamento tributario diferenciado, ainda que temporario, a
essas empresas que aqui denominamos Startup Agro.

No tocante a adequacéao financeira e orcamentaria do projeto, propomos que
somente empresas que entrardo em operacao apos a vigéncia da Lei possam usufruir
do beneficio. O objetivo da medida é garantir que a receita a ser renunciada n&do esteja

2 https://kpmgbrasil.com.br/news/index?id=2788&t=startups-pelo-agronegocio
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prevista na Lei Orcamentaria em vigor. Assim, entendemos atendido o disposto no
inciso | do art. 14 da LRF (Lei Complementar n® 101/2000).

Quanto a vedacdo a concessao e ampliagdo de incentivos ou beneficios de
natureza tributaria, constante do §1° do art. 116 da LDO 2019 (Lei n® 13.707/2018),
entendemos que é uma analise a ser feita & luz da LDO em vigor a data da deliberacéo
acerca de sua compatibilidade e adequacéao financeira e orcamentaria, o que pode
ocorrer em exercicio diverso do atual.

A proposta ainda limita o beneficio a empresas que possam ser enquadradas
no Simples Nacional, dai extrai-se que a isen¢cdo maxima que uma empresa nesse
regime pode ter por ano equivale a aliquota efetiva maxima do Simples? aplicavel ao
faturamento maximo permitido pelo regime, de R$ 4,8 milhdes, o que equivale a uma
isencdo maxima de R$ 936.000,00 por empresa, por ano.

De acordo com 0 812 do art. 114 da LDO 2019, a compensacdao é dispensada
para proposi¢cdes cujo impacto seja considerado irrelevante, assim considerado o
limite de um milésimo por cento da receita corrente liquida realizada no exercicio de
2018*. Esse valor considerado, comportaria a isencdo de quatro empresas por ano,
visto que a isencdo é concedida por dois exercicios. Por 6bvio que nem todas
empresas irdo comecar com faturamento anual de R$ 4,8 milhdes e nem todas seréo
enquadradas com a aliquota efetiva maxima do Super Simples, sendo assim, é
provavel que o limite comporte mais empresas.

De qualquer forma, propde-se ao presidente do 6rgao colegiado a quem cabera
a andlise da adequacao financeira e orcamentaria, solicitar a Receita Federal do Brasil
a estimativa de impacto orcamentario e financeiro, nos termos do §1° do art. 114 da
LDO 20109.

Ante 0 exposto, sendo relevante e meritéria a presente proposi¢do, contamos
com o apoio dos nobres pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessodes, em 05 de fevereiro 2019.

Deputado José Mario Schreiner
DEM/GO

PROJETO DE LEI N.° 2.670, DE 2019

(Do Sr. Altineu Cortes)

Cria o Programa de Financiamento Preferencial para o Empreendedor
Individual e para os Desenvolvedores de Startups

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9362/2017.

3 Aliquota efetiva de 20%, calculada na forma do §1°A do art. 18. da LCP n° 123/2006.
4 A Receita Corrente Liquida (RCL) dos ultimos 12 meses disponivel equivale a RCL de Novembro de
2017 a Outubro de 2018, que totalizou R$ 785,4 bilhdes. O limite considerado Irrelevante pela LDO
2019 representa um milésimo desse valor, ou R$ 7,8 milhdes.
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E criado, no ambito das instituicdes financeiras oficiais federais,
o Programa de Financiamento Preferencial para o Empreendedor Individual e para os
Desenvolvedores de Startups — Pro-Empreendedor.

8 1° Para os efeitos desta Lei, sdo estabelecidas as seguintes
defini¢des:

| - startup: a empresa que tenha sido constituida a menos de 10 anos
cuja receita bruta seja igual ou inferior ao dobro do maior limite de que trata o art. 3°
da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - desenvolvedor de startup: o profissional ou a startup responsavel
pelo planejamento ou desenvolvimento de sistemas de informéatica utilizados por uma
startup ou que sejam por ela comercializados.

§ 2° Os beneficiarios do Pro-Empreendedor séo:

| — 0 empresario de que trata o art. 966 da Lei n°® 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 — Cddigo Civil;

Il — o profissional que exerce profissdo intelectual, de natureza
cientifica, literaria ou artistica de que trata o art. 966, paragrafo Unico, da Lei n°® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo Civil;

[l — a empresa individual de responsabilidade limitada de que trata o
art. 980-A da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cadigo Civil; e

IV — o desenvolvedor de startup.

§ 3° O acesso ao Programa Pro-Empreendedor de que trata o caput
independe da existéncia de saldos devedores ou da situacdo de adimpléncia do
empreendedor individual e dos desenvolvedores de startups em relacdo a operacoes
de crédito existentes na data da contratacdo e que nao tenham sido realizadas ao
amparo desta Lei.

Art. 2° As instituigdes financeiras oficiais federais criardo, entre suas
linhas de crédito, as seguintes modalidades do Pro-Empreendedor:

| — crédito para reestruturacéo patrimonial, com taxa de juros de 0,5%
a.a. (meio por cento ao ano), prazo minimo de caréncia de 2 (dois) anos e de
amortizacdo de 15 (quinze) anos;

Il — crédito para capital de giro, com taxa de juros correspondente a
Taxa de Longo Prazo (TLP), prazo minimo de caréncia de 6 (seis) meses e de
amortizacdo de 5 (cinco) anos.

8 1° Em qualquer das operag0Oes realizadas ao amparo deste artigo,
a cobranca de outros encargos financeiros € limitada a 1,2% a.a. (um inteiro e dois
décimos por cento ao ano) incidente sobre o saldo devedor da operacéo.

§ 2° Os beneficiarios do Pro-Empreendedor deverdo apresentar plano
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de gestédo a ser implementado no prazo de 2 (dois) anos, contado da assinatura do
contrato.

8 3° As operacOes de que trata esta Lei deverdo ser realizadas
diretamente pelas instituicdes financeiras oficiais federais, sem a intermediacédo de
nenhuma outra instituicdo, exceto as opera¢des com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), que poderéo ser intermediadas por
outra instituicdo financeira oficial, observado o limite definido no 8§ 1° deste artigo.

§ 4° Os beneficiarios que estiverem inadimplentes com a Unido em
relacdo a quaisquer obrigacdes tributarias ficam desobrigadas da apresentacéo de
certiddo nacional de débitos para recepcéao de valores com base nesta Lei, desde que
0s recursos liberados sejam integralmente utilizados para o pagamento dos débitos
em atraso.

8 5° As operacdes de que trata o § 4° deste artigo serdo enquadradas
na modalidade prevista no inciso | do caput deste artigo.

8 6° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econbémico e Social
(BNDES), aplicara no minimo 2% das suas linhas de investimentos para promover o
fomento a inovacdo tecnologica de startups.

Art. 3° E a Unido autorizada a conceder subvencdo econdmica as
instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas de juros
e outros encargos financeiros, nas operacdes de que trata esta Lei, limitada a
diferenca entre o custo de captacdo da instituicdo credora, acrescido dos encargos
previstos no § 1° do art. 2°, e a taxa de juros contratada nos termos definidos no art.
2°,

Art. 4° O beneficiario do Pro-Empreendedor tera como limite do crédito
passivel de equalizacdo o montante equivalente aos ultimos 12 (doze) meses de
faturamento relativo a servigos prestados ou ao valor do saldo devedor de operacoes
financeiras existentes na data da contratacéo, o que for menor.

Paragrafo Unico. Para efeito de calculo do saldo devedor das
operacodes financeiras referidas no caput, somente serdo computados os valores dos
saldos devedores existentes até a data de inicio de vigéncia desta Lei, considerados,
também, os acréscimos e as atualizacdes incidentes até a data de celebracédo do
contrato.

Art. 5° Os recursos destinados ao Pro-Empreendedor seréo
consignados no Orcamento Geral da Unido (OGU) do exercicio seguinte ao da
aprovacao desta Lei e nos 4 (quatro) exercicios subsequentes, respeitada a meta de
resultado fiscal definida pelo Poder Executivo.

Paragrafo unico. O Poder Executivo, por ocasido da elaboracdo dos
orcamentos, devera discriminar a origem da receita que ir4 financiar a despesa
decorrente desta Lei.

Art. 6° A concesséo da subvencao de equalizacdo obedecera a limites
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e normas operacionais a serem estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional
(CMN) quanto a custos de captacao e de aplicacédo dos recursos.

Art. 7° O empréstimo consignado e contratado ao amparo desta Lei
sera regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Este € um projeto de grande relevancia para as startups e os
empreendedores brasileiros que tem o potencial de contribuir de forma relevante para
o desenvolvimento econémico e social nas mais diversas regides do Pais.

E fundamental destacar que o empreendedorismo — e, em especial, 0
empreendedorismo inovador — representa uma das grandes forcas motrizes do
desenvolvimento e da modernizacdo das economias. E por meio do
empreendedorismo e da inovagéo que sdo alcancados ganhos de produtividade que
expandem o desenvolvimento econdmico e social dos paises, que tém atuado
fortemente no sentido de estimular a agao inovadora nos mais diversos segmentos da
economia.

Assim, ganha relevo o papel das startups, que sdo empresas
nascentes que usualmente apresentam alto potencial de crescimento. Nesse sentido,
a concessdo de estimulos para a disseminacdo de acbes empreendedoras pode
acarretar ganhos expressivos para as economias.

E por esse motivo que consideramos essencial a criagdo de
programas que propiciem a expansao do empreendedorismo e das startups no Pais
e de seus desenvolvedores. Trata-se do desenvolvimento de uma ideia inovadora e
da conversédo dessa ideia em um negdcio.

Quanto aos desenvolvedores, € crucial destacar que se trata de um
profissional de extrema relevancia para a estruturacdo das startups, e sobretudo —
mas ndo apenas — das startups do setor de alta tecnologia. Trata-se do profissional
que, mais do que desenvolver os sistemas corporativos ou 0S servicos a serem
ofertados, atua sob o enfoque de compreender, de forma abrangente, 0s processos
da empresa para transforma-los em um sistema que agilize e facilite essas tarefas
gerando maior produtividade, ou que compreenda as necessidades dos clientes de
forma a elaborar e oferecer solu¢des integradas e acessiveis.

Nesse contexto, consideramos essencial a criarmos, no ambito das
instituicées financeiras oficiais federais, o Programa de Financiamento Preferencial
para o Empreendedor Individual e para os Desenvolvedores de Startups — Pro-
Empreendedor.

De fato, é indispensavel a existéncia de programas governamentais
voltados ao empreendedorismo, uma vez que, frequentemente, o empreendedor nao
dispbe de capital para transformar uma ideia inovadora em um novo negocio e nao

sabe como obter esse capital.
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Enfim, a expansao da atividade empreendedora no Pais é crucial pois
acarreta consequéncias relevantes para a geracdo de emprego, a diminuicdo das
desigualdades sociais, a inovacgio e o crescimento econdmico. E por esse motivo que
um programa nos moldes que ora sugerimos é tao relevante para a modernizacao de
nossa economia

Desta forma, certos da substancial importancia da presente matéria
nao apenas para os empreendedores, as startups e o empreendedorismo mas para o
desenvolvimento econdmico e social do Pais, contamos com o apoio dos nobres pares
para sua aprovacao.

Sala das Sessfes, em 7 de maio de 2019.

Deputado Altineu Cortes

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacao Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEl COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(Republicada no DOU de 6/3/2012 em atendimento ao disposto no art. 5° da
Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011)
Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n° 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das
Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio de 1943, da
Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de
(lzlgzgegmbro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei
Complementar:
............................... T T} I
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa individual
de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n° 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Codigo Civil), devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais); e

Il - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-calendario, receita
bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$
4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais). (Inciso com redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o
produto da venda de bens e servicos nas operacdes de conta propria, 0 preco dos servigos
prestados e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e 0s
descontos incondicionais concedidos.

8 2° No caso de inicio de atividade no proprio ano-calendario, o limite a que se
refere o caput deste artigo sera proporcional ao nimero de meses em que a microempresa ou a
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empresa de pequeno porte houver exercido atividade, inclusive as fracbes de meses.

530 O enquadramento do empresario ou da sociedade simples ou empresaria como
microempresa ou empresa de pequeno porte bem como o seu desenquadramento nao implicaréo
?_Iteragéo, denuncia ou qualquer restricdo em relacdo a contratos por elas anteriormente
irmados.

8 4° N&o podera se beneficiar do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12 desta Lei Complementar, para nenhum
efeito legal, a pessoa juridica:

| - de cujo capital participe outra pessoa juridica;

Il - que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa juridica
com sede no exterior;

I11 - de cujo capital participe pessoa fl’sicague sgja inscrita como empresario ou seja
sOcia de outra empresa que receba tratamento juridico diferenciado nos termos desta Lei
Complementar, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do
caput deste artigo;

IV - cujo titular ou socio participe com mais de 10% (dez por cento) do capital de
outra empresa ndo beneficiada por esta Lei Complementar, desde que a receita bruta global
ultrapasse o limite de que trata o inciso Il do caput deste artigo;

V - cujo sdcio ou titular seja administrador ou equiparado de outra pessoa juridica
com fins lucrativos, desde que a receita bruta global ultrapasse o limite de que trata o inciso Il
do caput deste artigo;

VI - constituida sob a forma de cooperativas, salvo as de consumo;

VII - que participe do capital de outra pessoa juridica;

VIII - que exerca atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito, financiamento e investimento
ou de credito imobiliario, de corretora ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e
cambio, de empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizacdo ou de
previdéncia complementar;

IX - resultante ou remanescente de cisdo ou qualquer outra forma de
desmembramento de pessoa juridica que tenha ocorrido em um dos 5 (cinco) anos-calendario
anteriores;

X - constituida sob a forma de sociedade por agdes.

XI - cujos titulares ou socios guardem, cumulativamente, com o contratante do
servigo, relagdo de pessoalidade, subordinacdo e habitualidade. (Inciso acrescido pela Lei
Complementar n° 147, de 7/8/2014)

8 5° O disposto nos incisos IV e VI do § 4° deste artigo ndo se aplica a participacao
no capital de cooperativas de crédito, bem como em centrais de compras, bolsas de
subcontratacdo, no consoércio referido no art. 50 desta Lei Complementar e na sociedade de
propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, e em associacdes
assemelhadas, sociedades de interesse econémico, sociedades de garantia solidaria e outros
tipos de sociedade, que tenham como objetivo social a defesa exclusiva dos interesses
econdmicos das microempresas e empresas de pequeno porte.

8 6° Na hipotese de a microempresa ou empresa de pequeno porte incorrer em
alc};uma das situagOes previstas nos incisos do § 4° serd excluida do tratamento juridico
diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de que trata o art. 12, com
efeitos a partir do més seguinte ao que incorrida a situa¢do impeditiva.

§ 7° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
microempresa que, no ano-calendario, exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso
| do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condicdo de empresa de pequeno
porte.

8 8° Observado o disposto no 8§ 2° deste artigo, no caso de inicio de atividades, a
empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, ndo ultrapassar o limite de receita bruta anual
previsto no inciso | do caput deste artigo passa, no ano-calendario seguinte, a condigéo de
microempresa.

8 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do
excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido o
re%;me de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos 8§88 9°-A, 10
e 12.

8 9%-A. Os efeitos da exclusdo prevista no § 9° dar-se-d0 no ano-calendario
subsequente se 0 excesso verificado em relagao a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte
por cento) do limite referido no inciso Il do caput.

8 10. A empresa de pequeno porte que no decurso do ano-calendério de inicio de
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atividade ultrapassar o limite proporcional de receita bruta de que trata o § 2° estara excluida
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, bem como do regime de
que trata o art. 12 desta Lei Complementar, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

8 11. Na hipotese de o Distrito Federal, os Estados e os respectivos Municipios
adotarem um dos limites previstos nos incisos | e 11 do caput do art. 19 e no art. 20, caso a
receita bruta auferida pela empresa durante o ano-calendario de inicio de atividade ultrapasse
1/12 (um doze avos) do limite estabelecido multiplicado pelo nimero de meses de
funcionamento nesse periodo, a emrk))resa ndo podera recolher o ICMS e o ISS na forma do
Simples Nacional, relativos ao estabelecimento localizado na unidade da federacdo que 0s
houver adotado, com efeitos retroativos ao inicio de suas atividades.

§ 12. A exclusdo de que trata 0 § 10 ndo retroagird ao inicio das atividades se o
excesso verificado em relacdo a receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do
respectivo limite referido naquele paragrafo, hipdtese em que os efeitos da exclusao dar-se-ao
no ano-calendéario subsequente.

8 13. O impedimento de que trata 0 § 11 n&o retroagira ao inicio das atividades se
0 excesso verificado em relagdo a receita bruta néo for superior a 20% (vinte por cento) dos
respectivos limites referidos naquele paragrafo, hipotese em que os efeitos do impedimento
ocorrerdo no ano-calendério subsequente.

§ 14. Para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do
caput ou no 8 2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportagdo de
mercadorias ou servicos, inclusive quando realizada gor meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que as
receitas de exportacdo também nao excedam os referidos limites de receita bruta anual.
(Paragrafo com redacéo dada pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU
de 8/8/2014, com producao de efeitos a partir de 1° de janeiro do primeiro ano subsequente ao
da publicacao)

8 15. Na hipdtese do § 14, para fins de determinacéo da aliquota de que trata o § 1°
do art. 18, da base de calculo prevista em seu § 3° e das majoracdes de aliquotas previstas em
seus 88 16, 16-A, 17 e 17-A, serdo consideradas separadamente as receitas brutas auferidas no
mercado interno e aquelas decorrentes da exportacao. (Paragrafo com redacdo dada pela Lei
Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de 8/8/2014, com producdo de efeitos
a partir de 1° de janeiro do segundo ano subsequente ao da publicacéo)

8 16. O disposto neste artigo sera regulamentado por resolucdo do CGSN.
(Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 17. (VETADO na Lei Complementar n°® 155, de 27/10/2016)

§ 18. (VETADO na Lei Complementar n° 155, de 27/10/2016)

Art. 3°-A. Aplica-se ao produtor rural pessoa fisica e ao agricultor familiar
conceituado na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, com situacdo regular na Previdéncia
Social e no Municigio que tenham auferido receita bruta anual até o limite de que trata o inciso
Il do caput do art. 3° o disposto nos arts. 6° e 7° nos Capitulos V a X, na Sec¢do 1V do Capitulo
X1 e no Capitulo XII desta Lei Complementar, ressalvadas as disposi¢Ges da Lei n® 11.718, de
20 de junho de 2008.

Paragrafo unico. A equiparacdo de que trata o caput ndo se aplica as disposicoes do
Capitulo 1V desta Lei Complementar. %Artiqo acrescido pela Lei Complementar n® 147, de

7/8/2014)

Art. 3°-B. Os dispositivos desta Lei Complementar, com excecdo dos dispostos no
Capitulo 1V, sdo aplicaveis a todas as microempresas e empresas de pequeno porte, assim
definidas pelos incisos | e Il do caput e 8§ 4° do art. 3°, ainda que ndo enquadradas no regime
tributario do Simples Nacional, por vedacdo ou por opcao. (Artigo acrescido pela Lei
Complementar n° 147, de 7/8/2014? ;
CAPITULO 1l

DA INSCRICAO E DA BAIXA

Art. 4° Na elaboracdo de normas de sua competéncia, os Orgdos e entidades
envolvidos na abertura e fechamento de empresas, dos 3 (trés) ambitos de governo, deverao
considerar a unicidade do processo de registro e de legalizagdo de empresarios e de pessoas
juridicas, para tanto devendo articular as competéncias proprias com aquelas dos demais
membros, e buscar, em conjunto, compatibilizar e integrar procedimentos, de modo a evitar a
duplicidade de exigéncias e 8arantir a linearidade do processo, da perspectiva do usuério.

8 1° O processo de abertura, registro, alteracdo e baixa da microempresa e empresa
de pequeno porte, bem como qualquer exigéncia para o inicio de seu funcionamento, deverao
ter tramite especial e simplificado, preferencialmente eletrénico, opcional para o empreendedor,
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observado o seguinte: (Paragrafo com redacdo dada pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

| - poderdo ser dispensados o uso da firma, com a respectiva assinatura autografa,
0 capital, requerimentos, demais assinaturas, informacoes relativas ao estado civil e regime de
bens, bem como remessa de documentos, na forma estabelecida pelo CGSIM; e

Il - (Revogado pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014, publicada no DOU de
8/8/2014, com producdo de efeitos a partir de 1° de janeiro do sequndo ano subsequente ao da
publicacéo)

8 2° (REVOGADO)

8 3° Ressalvado o disposto nesta Lei Complementar, ficam reduzidos a 0 (zero)
todos os custos, inclusive prévios, relativos a abertura, a inscricdo, ao registro, ao
funcionamento, ao alvard, a licenca, ao cadastro, as alteracGes e procedimentos de baixa e
encerramento e aos demais itens relativos ao Microempreendedor Individual, incluindo os
valores referentes a taxas, a emolumentos e a demais contribuicfes relativas aos 6rgdos de
registro, de licenciamento, sindicais, de regulamentacdo, de anotacdo de responsabilidade
técnica, de vistoria e de fiscalizagdo do exercicio de profissdes regulamentadas. (Parégrafo
com redacéo dada pela Lei Complementar n°® 147, de 7/8/2014)

§ 3°-A. O agricultor familiar, definido conforme a Lei n° 11.326, de 24 de julho de
2006, e identificado pela Declaracao de Aptidao ao Pronaf - DAP fisica ou juridica, bem como
0 MEI e o empreendedor de economia solidaria ficam isentos de taxas e outros valores relativos
a fiscalizacdo da vigilancia sanitaria. (Paragrafo acrescido pela Lei Complementar n°® 147, de

7/8/2014)

8 4° No caso do MEI, de que trata o art. 18-A desta Lei Complementar, a cobranca
associativa ou oferta de servicos privados relativos aos atos de que trata o § 3° deste artigo
somente podera ser efetuada a partir de demanda prévia do préprio MEI, firmado por meio de
contrato com assinatura autégrafa, observando-se que:

| - para a emisséo de boletos de cobranga, os bancos publicos e privados deveréo
%%%Ir '\ﬂas instituices sindicais e associativas autorizagdo prévia especifica a ser emitida pelo

Il - o desrespeito ao disposto neste pardgrafo configurard vantagem ilicita pelo
induzimento ao erro em prejuizo do MEI, %Flicando-se as sangoes previstas em lei. (Paragrafo
acrescido pela Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 5° (VETADO na Lei Complementar n® 147, de 7/8/2014)

8 6° Na ocorréncia de fraude no registro do Microempreendedor Individual - MEI
feito por terceiros, o pedido de baixa deve ser feito por meio exclusivamente eletrénico, com
efeitos retroativos a data de registro, na forma a ser regulamentada pelo CGSIM, ndo sendo
aplicaveis os efeitos do § 1° do art. 29 desta Lei Complementar. (Pardgrafo acrescido pela Lei
Complementar n°® 155, de 27/10/2016, produzindo efeitos a partir de 1/1/2018)

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002
Institui o Codigo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA _ _ _
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO Il
DO DIREITO DE EMPRESA

TITULO |
DO EMPRESARIO

CAPITULO | .
DA CARACTERIZACAO E DA INSCRICAO

Art. 966. Considera-se empresario quem exerce profissionalmente atividade
econdmica organizada para a producdo ou a circulacdo de bens ou de servicos.

Paragrafo Unico. N&o se considera empresario quem exerce profissdo intelectual, de
natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de auxiliares ou colaboradores,
salvo se o exercicio da profisséo constituir elemento de empresa.

Art. 967. E obrigatdria a inscrigdo do empresario no Registro Publico de Empresas
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Mercantis da respectiva sede, antes do inicio de sua atividade.
................................................................ SRBITGLE
DA CAPACIDADE
"""""""""" Art. 980. A sentenca que decretar ou homologar a separacao judicial do empresario
e 0 ato de reconciliacdo ndo podem ser opostos a terceiros, antes de arquivados e averbados no

Registro Publico de Empresas Mercantis.

TITULO I-A
DA EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA
(Titulo acrescido pela Lei n® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011,
em vigor 180 dias apo6s a publicacao)

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado, que ndo sera
inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais. (“Caput” do artigo
acrescido pela Lei n® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180
dias apos a publicacao)

8 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusdo da expressédo "EIRELI"
apos a firma ou a denominagéo social da empresa individual de responsabilidade limitada.
(Paragrafo acrescido pela Lel n°® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em
vigor 180 dias apos a publicacdo)

8 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade
limitada somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade. (Paragrafo
acrescido pela Lei n° 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180
dias apos a publicacao)

8 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resultar da
concentracdo das quotas de outra modalidade societaria num Unico socio, independentemente
das razdes que motivaram tal concentracdo. (Paragrafo acrescido pela Lei n® 12.441, de
11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

8 4° (VETADO na Lei n°® 12.441, de 11/7/2011)

8 5° Podera ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestacdo de servicos de qualquer natureza a remuneracdo decorrente da
cessdo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca ou voz de que seja detentor
o titular da pessoa [|ur|’d|ca, vinculados a atividade profissional. (Paragrafo acrescido pela Lei
n® 12.441, de 11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apds a
publicacdo)

8 6° Aplicam-se & empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber,
as regras previstas para as sociedades limitadas. (Paragrafo acrescido pela Lei n°® 12.441, de
11/7/2011, publicada no DOU de 12/7/2011, em vigor 180 dias apos a publicacdo)

§ 7° Somente o patrimonio social da empresa respondera pelas dividas da empresa
individual de responsabilidade limitada, hipotese em que ndo se confundira, em qualquer
situacdo, com o patriménio do titular que a constitui, ressalvados os casos de fraude. (Paragrafo
acrescido pela Medida Proviséria n® 881, de 30/4/2019)

TITULO 1l
DA SOCIEDADE

CAPITULO UNICO
DISPOSICOES GERAIS

) Art. 981. Celebram contrato de sociedade as pessoas que reciprocamente se
obrlgam a contribuir, com bens ou servicos, para o exercicio de atividade econémica e a
partilha, entre si, dos resultados.

Paragrafo unico. A atividade pode restringir-se a realizacdo de um ou mais negocios
determinados.
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PROJETO DE LEI N.° 3.432, DE 2019

(Do Sr. Léo Moraes)

Dispbe sobre o incentivo e desenvolvimento de Startups e empresas de
inovacéo e tecnologia.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9362/2017.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a politica de incentivo € promogao ao
desenvolvimento de startups e de ambiente de empreendedorismo e contribui para a inovagao
e melhoria da competitividade da economia com produtos e servicos de maior valor agregado.

§ 1° Para os fins desta Lei, as startups sdo definidas como projetos
de negodcios ou empresas em nivel inicial, constituidas de contrato social e cadastro nacional de
pessoa juridica, podendo ser selecionada em programa de incentivo fiscal, conforme
regulamento do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal.

§ 2° As medidas as quais se refere o caput deverdo observar os
seguintes principios:

I - promoc¢do das atividades de inovacdo e tecnologia como
estratégicas para o desenvolvimento econdmico e social;

II - criagao de ecossistema de inovagao e interagdo entre os setores
publico e privado e entre empresas;

IIT - redugdo das desigualdades regionais, através da politica de
incentivos de cada ente federado;

IV - estimular o desenvolvimento de startups no ambiente
produtivo, induzindo a cultura de inovagdo no Estado;

V - constituicdo de ambientes favoraveis a inovagdo € ao
desenvolvimento de startups e micro empresas de inovagao e tecnologia;

VI - institui¢do de instrumentos de fomento e de crédito para
geracdo de empregos e qualificacdo de mao de obra;

VII - simplificagdo e celeridade dos procedimentos envolvendo as
startups;

VIII - promog¢do de seguranca e apoio para as empresas em
processo de formacao;

IX - captagdo de recursos financeiros e fomento das agdes e
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atividades voltadas para o setor de inovagao tecnologica.

Art. 2° A Unido adotard politicas de incentivo ao setor de inovagao,
criando um sistema de tratamento especial, com regime tributério diferenciado para as startups
em sua fase inicial, desde que selecionadas na forma do regulamento do Poder Executivo
Federal.

Paragrafo Unico As empresas de inovagdo e tecnologia e as
Startups poderdo aderir prioritariamente a politicas vigentes de incentivo na forma do
regulamento dos Poderes Executivo Federal, Estadual ou Distrital e Municipal.

Art. 3° Com o objetivo de incentivar o investimento nas startups, a
Unido podera facultar as pessoas fisicas ou juridicas a opgao pela aplicacao de parcelas do
Imposto sobre a Renda, a titulo de doacdes e patrocinios, destinados a compor capital de
projetos de negocios ou empresas em nivel inicial selecionadas em programas de incentivo,
conforme o regulamento do Poder Executivo Federal.

Art. 4° A Unido promoverd acdes voltadas para a inovacdo
tecnologica, a fim de estimular o empreendedorismo e a formagao de startups.

Art. 5° As agéncias financeiras oficiais de fomento terdo como
diretriz geral a adogdo de linhas de crédito especificas para fomentar as startups em processo
inicial e de consolidacao.

Paragrafo Unico O Poder Executivo devera desenvolver politicas
publicas como forma de contribuir para a captagao de recursos financeiros e fomentar as agoes
e atividades voltadas para o setor de inovagao tecnologica.

Art. 6° Para a consecugdo dos objetivos previstos nesta lei, entre
outras medidas de apoio as iniciativas publicas e privadas, cabera ao Poder Executivo:

I — criar programas e instituir projetos, planos e grupos técnicos,
em articulagdo com a sociedade civil organizada, com oportunidade para empreendedores,
investidores, desenvolvedores, designers, profissionais de marketing, mestres e doutores da
area de ciéncia e tecnologia para compartilhar e validar projetos e teses que serdo executadas
pelo poder publico;

II — abrir linhas de crédito e conceder incentivos fiscais.

Art. 7° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento
e oitenta dias contados da data de sua publicacao

Art. 8°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICACAO

O objetivo deste Projeto de Lei € estabelecer um marco regulatério como forma
de incentivar e dar seguranga juridica para o desenvolvimento de empresas de inovagao e
tecnologia e STARTUPS, por se tratarem de empresas que estdo se desenvolvendo
mundialmente em paises aonde existem incentivos e marcos regulatérios para apoiar as suas
atividades, principalmente por se tratarem de atividades de alto risco, por desenvolverem
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produtos e servigos de inovacdo diante de um mercado consumidor altamente competitivo e
exigente.

Segunda a Agéncia Brasil, encontrar a solugdo para um problema é a grande
missao de empreendedores. Seja no setor de saude, educacao, mobilidade urbana ou seguranca,
quando as novas ideias e as ferramentas de solucdo passam por tecnologia e inovacao, em um
modelo de negdcio com baixo custo e alta potencialidade de crescimento, o desafio é conduzido
pelas empresas chamadas startups.

Em 2012, quando comecavamos a discutir o modelo e a perceber o nascimento
de um novo mercado haviam 2.519 startups cadastradas na Associa¢ao Brasileira de Startups
(ABStartups), em 2017 esse numero saltou para 5.147, em 2018 chegamos a 10.000 e hoje
temos mais de 12.000 startups e 9.789 empreendedores, com pelo menos 5 startups unicérnios,
ou seja, que tem o valor de mercado de 1 bilhdo de délares.

Insta salientar que os pequenos negdcios sdo responsaveis pela maior parte das
vagas de trabalho no Brasil. Dados referentes a 2010 da Pesquisa de Emprego e Desemprego
do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos (Dieese) mostram que
0S pequenos negocios geram dois em cada trés postos de trabalho no setor privado.

Apoiar o desenvolvimento de STARTUPS no Brasil é algo extremamente
importante diante de um cenario econdémico de crise com altas taxas de desemprego,
principalmente perante os profissionais recém colocados no mercado, profissionais esses que
estdo migrando para paises que possuem colocacdo profissional e apoio ao empreendedorismo.

Tendo em vista 0 exposto, conto com 0 apoio de meus ilustres pares para a
aprovacao de tdo importante matéria.

Pela relevancia da presente proposta, solicitamos apoio dos Parlamentares desta
Casa para sua premente aprovacao.

Sala das Sessoes, em 25 de novembro de 2024.

Léo Moraes
Deputado Federal

PROJETO DE LEI N.° 5.162, DE 2020

(Do Sr. Geninho Zuliani)

Institui o Programa Nacional de Apoio ao Empreendedorismo Inovador, e
da outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9362/2017.
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O Congresso Nacional decreta:

“Art. 1° Fica instituido o Programa Nacional de Apoio ao
Empreendedorismo Inovador, para promocdo a pesquisa, desenvolvimento e
inovacao, voltada ao fomento do empreendedorismo inovador.

§ 1° O Programa Nacional de Apoio ao Empreendedorismo Inovador, tem
a finalidade de captar e canalizar recursos através de doacbes destinadas a
InstituicGes Cientifica Tecnoldégica e de Inovacédo (ICTs®) que atuem na criacéo,
incubacao, apoio ou fomento & iniciativas inovadoras de empreendedorismo.

§ 2° Para os fins do Programa Nacional de Apoio ao Empreendedorismo
Inovador, poderdo receber doacdes as Instituicbes Cientificas, Tecnologica e de
Inovacgdo (ICT), nos termos da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 20045, que
atenderem ao disposto nesta lei.

Art. 2° As doacBes poderdo assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos:

| — transferéncia de quantias em espécie;
Il - transferéncia de bens moéveis ou iméveis; ou
[Il - comodato ou cessao de uso de bens imdveis ou equipamentos;

81°Na hipotese da doagdo em bens, o doador devera considerar como valor
dos bens doados:

| - para as pessoas fisicas, o valor constante da ultima declaracdo do
imposto sobre a renda; e

Il - para as pessoas juridicas, o valor contabil dos bens constante da ultima
declaracéo do imposto sobre a renda.

82° Em qualquer das hipoteses previstas no caput do art. 2°, o valor da
deducéo ndo podera ultrapassar o valor de mercado.

8 3° As doacgbes ndo configuram vinculo empregaticio, ndo caracteriza
contraprestacao de servigcos e nem vantagem para o doador.

Art. 3° A Unido facultara as pessoas fisicas e as pessoas juridicas na
qualidade de incentivadoras, a opcado de deduzirem do imposto sobre a renda o0s
valores correspondentes as doacdes e aos patrocinios diretamente efetuados em prol
de acdes e servigos desenvolvidos pelas instituicdes destinatarias a que se referem o
§ 2°do art. 1°.

81° O prazo de fruicdo do beneficio fiscal de que trata o caput sera de 5
(cinco) anos, contado da publicagéo desta Lei.

5 http://www.redetic.rnp.br/redetic/instituicoes-de-ciencia-e-tecnologia-icts/

6 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-2006/2004/1ei/[10.973.htm

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9362-B/2017


http://www.redetic.rnp.br/redetic/instituicoes-de-ciencia-e-tecnologia-icts/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l10.973.htm

35

Art. 4°. As deducdes de que trata o caput do art. 3°:
| — relativamente as pessoas fisicas:

a) ficam limitadas a 6% (seis por cento) do imposto devido;

b)  deverdo corresponder ao valor das doacdes efetuadas no
ano-calendario a que se referir a Declaracédo de Ajuste Anual do Imposto
sobre a Renda da Pessoa Fisica; e

C) aplicam-se a Declaracao de Ajuste Anual utilizando-se a
opcao pelas deducdes legais;

Il — relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no lucro real:

a) ficam limitadas a 4% (quatro por cento) do Imposto sobre
a Renda da Pessoa Juridica — IRPJ devido em cada periodo de apuracéo
trimestral ou anual;

b) deverdo corresponder as doacfes efetuadas dentro do
periodo de apuracéo trimestral ou anual do imposto, vedada a deducéo
como despesa operacional.

Art. 5°. A doacao nao podera ser efetuada a entidade vinculada ao agente.
Paragrafo Unico. Consideram-se vinculados ao doador:

| - a pessoa juridica da qual o doador seja titular, administrador, gerente,
acionista ou sécio, na data da operacéo, ou nos doze meses anteriores;

Il - o cbnjuge, os parentes até o terceiro grau, inclusive os afins, e os
dependentes do doador ou dos titulares, administradores, acionistas ou sécios de
pessoa juridica vinculada ao doador, nos termos da alinea anterior;

[l - outra pessoa juridica da qual o doador configure como parte no contrato
social.

Art. 6°. A entidade publica ou privada, sem fins lucrativos, destinataria da
doacdo deve emitir recibo em favor do doador, do qual deverédo constar, além dos
demais requisitos de ordem formal para a sua emissdo, previstos em instrucdes
especificas, o nome e o CPF do doador, a data e o valor doado, sem prejuizo das
investigacbes que a autoridade tributaria determinar para a verificacdo do fiel
cumprimento desta Lei.

Paragrafo Unico. Nas hipéteses de doacio referidas no inciso Il do art.
2°, 0 doador fica obrigado a comprovar, por meio de documentacao habil e idénea, o
fornecimento dos bens.

Art. 7°. A ICT beneficiada podera fazer livre uso dos recursos para o
atingimento de suas finalidades, observando os principios da transparéncia, da
impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

Art. 8° Como requisito para o recebimento do beneficio, a ICT devera
disponibilizar em seu sitio na Internet informacdes sobre suas acoes e indicadores
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relacionados a pesquisa aplicada, ao desenvolvimento e a inovacgao.

Paragrafo Unico. Sempre que possivel, deverdo ser utilizados indicadores
para a mensuragao do atingimento das finalidades desta Lei, tais como:

| - a quantidade e qualidade das iniciativas criadas ou apoiadas;
Il - a geracao de renda,;

[l - a geragao de empregos direto e indiretos;

IV - a geracao de relacionamentos estratégicos; e

V - a capacitacao e a formacao nas areas de empreendedorismo e de
inovacao.

Art. 9° A ICT beneficiada devera divulgar os valores recebidos por meio
desta Lei no espaco definido no Art. 8°.

Art. 10 As infracdes ao disposto nesta Lei, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis, sujeitardo o doador ao pagamento do valor do imposto sobre a renda
devido em relacdo a cada periodo de apuracdo e das penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacéo.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem o intuito de canalizar recursos através de
doacdes destinadas a Instituicdes Cientifica Tecnoldgica e de Inovacgdo (ICTs’) que
atuem na criacdo, incubacdo, apoio ou fomento a iniciativas inovadoras de
empreendedorismo, sejam elas inseridas no meio académico ou néo, a fim de que a
cultura do empreendedorismo possa ser criada na sociedade para geracdo de
emprego e renda.

A Constituicdo Federal de 1988 ja dispde em seu art. 218, 848 que “a lei
apoiara e estimulara as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de tecnologia
adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do
salario, participacdo nos ganhos econémicos resultantes da produtividade de seu
trabalho.”

Segundo o Sebrae®, uma visdo simplista sobre o empreendedorismo seria
o individuo que desenvolve novos produtos, novos métodos de producdo e novos
mercados, associado ao desenvolvimento econémico.

Ocorre que muitas vezes o “empreendedor”, apesar de detentor de boas
ideias, ndo tem acesso a recursos financeiros para investir em sua criagao, fazendo

7 http://www.redetic.rnp.br/redetic/instituicoes-de-ciencia-e-tecnologia-icts/

8 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/o-que-e-ser-empreendedor,ad17080a3e107410VgnVCM1000003b74010aRCRD

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO

PL 9362-B/2017


http://www.redetic.rnp.br/redetic/instituicoes-de-ciencia-e-tecnologia-icts/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/bis/o-que-e-ser-empreendedor,ad17080a3e107410VgnVCM1000003b74010aRCRD

37

com que as boas ideias sejam abortadas ou que se sintam obrigados a migrarem para
paises onde ha grande concentracdo de empresas tecnoldgicas, voltadas para a
inovagao e desenvolvimento das companhias.

Corroboramos com o pensamento de que “0s paises mais resistentes as
convulsdes da economia mundial sdo o que fizeram investimentos pesados em
educacao, ciéncia e tecnologia, como componentes de politica industriall0”,

Ocorre que, apesar de constituir um dever estatal a promocao e o incentivo
a inovacao, o pais ainda detém muitos entraves, mas algumas ac¢des comecaram a
ser tomadas para fomentar esse ambiente inovador de negécios, como a edicdo do
marco legal da Inovacéo!! e com o marco legal das Startups'?. Estas, sdo empresas
voltadas a aplicacdo de métodos inovadores e modelo de negocios, produtos ou
servigos ofertados, operadas com bases digitais, com grande potencial econémico,
inclusive de atracdo de investimentos estrangeiros e predispostas a

internacionalizacao.

Entendemos que as Instituicbes Cientifica Tecnoldgica e de Inovacao
(ICT’s), os centros académicos, os 6rgaos de pesquisa, os conselhos, os hospitais, os
parques tecnoldgicos e as incubadoras, sdo grandes celeiros para novas ideias, razao
pela qual, pretendemos com o Projeto de Lei em andlise, dar suporte legal para a
atuacdo conjunta entre Instituicbes Publicas e Pessoas Fisicas ou Juridicas, na
consecucao de atividades relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacéo, a fim de que
a curva de crescimento da produtividade da economia possa crescer.

Ademais, as ICT’s zelam pelas suas reputacgdes junto a comunidade, razao
pela qual sugerimos que haja o controle social apoiado pela obrigatoriedade de
transparéncia (arts. 8° e 9°), razdo pela qual entendemos que estes sdo mecanismos
suficientes para o atingimento da finalidade da Lei, sem a necessidade de criacdo de
mecanismos burocraticos e onerosos, haja vista que a transparéncia também
contribuira para que os doadores selecionem as instituicbes mais adequadas para
suas areas de interesse difuso.

Na mesma linha, os autores Jodo Alberto de Negri e Luis Claudio Kubota??,
em documento intitulado “Politicas de Incentivo a Inovagéo Tecnologica no Brasil’,
afirmam que em nosso pais existem “ilhas de exceléncia” que sao o resultado de um
trabalho que remonta ao final da década de 1980, trabalho este robusto de inovacéo
em ciéncia e tecnologia, que passa por incentivos a pos-graduacgao nas universidades,
criacao de fundos especiais para o financiamento de pesquisa, leis de incentivo fiscal,
dentre outros.

Assim, com a pretensao de multiplicar essas “ilhas de exceléncia” pelo pais

10 https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/inovacao/inovacao-tecnologica-industria-no-
brasil/investimentos-e-incentivos-no-brasil-para-pesquisa-ciencia-tecnologia-e-inovacao-em-
empresas-e-universidades.aspx
11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2004-2006/2004/1ei/110.973.htm
12 hitps://www.camara.leq.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2264491
13 https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=5569
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afora e, principalmente, fazer chegar a areas periféricas em relacdo a investimentos e
pesquisas, € que propomos facilitar o acesso de recursos privados a negocios
inovadores através das Startups, criando uma fonte de financiamento de alta
qualidade e permitindo o alinhamento do interesse do doador e da ICT beneficiada,
no alcance de mais inovacédo e empreendedorismo, com a geracdo de renda para o
pais.

Dessa forma, defendemos que haja facilidade e celeridade no processo de
doacédo como condi¢cédo imprescindivel para prover maior dinamicidade no ambiente
de empreendedorismo inovador do pais.

Pelas razbes acima expostas, contamos com o apoio de nossos ilustres
Pares para a aprovacao dessa importante inovacdo em nossa legislacao.

Sala das Sessodes, em 13 de novembro de 2020.

GENINHO ZULIANI
DEPUTADO FEDERAL DEM/SP

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servigo de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

CONSTITUICAO
DA

REPUBLICA FEDI%B%%TIVA DO BRASIL

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TITULO VI
DA ORDEM SOCIAL
A CAPITULO IV B
DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
(Denominacao do capitulo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015,
republicada no DOU de 3/3/2015)

Art. 218. O Estado promoverad e incentivara o desenvolvimento cientifico, a
pesquisa, a capacitacao cientifica e tecnologica e a inovacao. (“Caput” do artigo com redacdo
dada pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de 3/3/2015)

8 1° A pesquisa cientifica basica e tecnoldgica recebera tratamento prioritario do
Estado, tendo em vista 0 bem publico e o progresso da ciéncia, tecnologia e inovacao.
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(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 2° A pesquisa tecnoldgica voltar-se-4 preponderantemente para a solugdo dos
problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional.

8 3° O Estado apoiara a formacgdo de recursos humanos nas areas de ciéncia,
pesquisa, tecnologia e inovacdo, inclusive por meio do apoio as atividades de extensdo
tecnoldgica, e concederd aos que delas se ocupem meios e condi¢fes especiais de trabalho.
(Paragrafo com redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no
DOU de 3/3/2015)

8 4° A lei apoiard e estimulard as empresas que invistam em pesquisa, criacdo de
tecnologia adequada ao Pais, formacdo e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiqguem sistemas de remuneracdo que assegurem ao empregado, desvinculada do salério,
participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

8 5° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular parcela de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

8 6° O Estado, na execucdo das atividades previstas no caput, estimulard a
articulacdo entre entes, tanto publicos quanto privados, nas diversas esferas de governo.
(Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n°® 85, de 2015, republicada no DOU de

3/3/2015)

§ 7° O Estado promoveréd e incentivara a atuacdo no exterior das instituicGes
publicas de ciéncia, tecnologia e inovacdo, com vistas a execuc¢do das atividades previstas no
caput. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n® 85, de 2015, republicada no DOU
de 3/3/2015)

Art. 219. O mercado interno integra o patrimdnio nacional e sera incentivado de
modo a viabilizar o desenvolvimento cultural e sdcio-econdmico, o bem-estar da populacao e
a autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. O Estado estimulard a formagéo e o fortalecimento da inovacao
nas empresas, bem como nos demais entes, publicos ou privados, a constituicdo e a manutencdo
de parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da inovacao, a atuacdo dos
inventores independentes e a criacdo, absor¢do, difusdo e transferéncia de tecnologia.
(Paragrafo unico acrescido pela Emenda Constitucional n° 85, de 2015, republicada no DOU

de 3/3/2015)

LEI N°10.973, DE 2 DE DEZEMBRO DE 2004
Disp0e sobre incentivos a inovacao e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo
e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA,
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa cientifica
e tecnologica no ambiente produtivo, com vistas a capacitacdo tecnoldgica, ao alcance da
autonomia tecnologica e ao desenvolvimento do sistema produtivo nacional e regional do Pais,
nos termos dos arts. 23, 24, 167, 200, 213, 218, 219 e 219-A da Constituicdo Federal. (“Caput”
do artigo com redacéo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

Paragrafo unico. As medidas as quais se refere o caput deverdo observar 0s
seguintes principios:

| - promocéo das atividades cientificas e tecnologicas como estratégicas para o
desenvolvimento econdmico e social,

Il - promogdo e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovacéo, assegurados os recursos humanos, econémicos e financeiros para tal
finalidade;

I11 - reducéo das desigualdades regionais;
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IV - descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacdo em cada
esfera de governo, com desconcentragdo em cada ente federado;

V - promogdo da cooperacdo e interacdo entre os entes publicos, entre 0s setores
publico e privado e entre empresas;

VI - estimulo a atividade de inovacédo nas Institui¢ces Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovacdo (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atracdo, a constituigéo e a instalacdo de centros
de pesquisa, desenvolvimento e inovacao e de parques e polos tecnoldgicos no Pais;

VIl - promogdo da competitividade empresarial nos mercados nacional e
internacional;

VIII - incentivo a constituicdo de ambientes favoraveis a inovacdo e as atividades
de transferéncia de tecnologia;

IX - promocao e continuidade dos processos de formacao e capacitacéo cientifica e
tecnoldgica;

X - fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e
administrativa das ICTs;

Xl - atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua
permanente atualizacdo e aperfeicoamento;

XI1 - simplificagdo de procedimentos para gestdo de projetos de ciéncia, tecnologia
e inovacao e adocdo de controle por resultados em sua avaliacgao;

XII - utilizagdo do poder de compra do Estado para fomento a inovacéo;

XIV - apoio, incentivo e integracdo dos inventores independentes as atividades das
ICTs e ao sistema produtivo. (Pardgrafo Unico acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - agéncia de fomento: 6rgdo ou instituicdo de natureza publica ou privada que
tenha entre os seus objetivos o financiamento de acdes que visem a estimular e promover o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo;

Il - criagdo: invengdo, modelo de utilidade, desenho industrial, programa de
computador, topografia de circuito integrado, nova cultivar ou cultivar essencialmente derivada
e qualquer outro desenvolvimento tecnoldgico que acarrete ou possa acarretar o surgimento de
novo produto, processo ou aperfeicoamento incremental, obtida por um ou mais criadores;

I11 - criador: pessoa fisica que seja inventora, obtentora ou autora de cria¢do; (Inciso
com redacdo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)

I11-A - incubadora de empresas: organizac¢ao ou estrutura que objetiva estimular ou
prestar apoio logistico, gerencial e tecnolégico ao empreendedorismo inovador e intensivo em
conhecimento, com o objetivo de facilitar a criacdo e o desenvolvimento de empresas que
tenham como diferencial a realizacéo de atividades voltadas a inovacao; (Inciso acrescido pela
Lein®13.243, de 11/1/2016)

IV - inovacéo: introducdo de novidade ou aperfeicoamento no ambiente produtivo
e social que resulte em novos produtos, servicos ou processos ou que compreenda a agregacao
de novas funcionalidades ou caracteristicas a produto, servi¢co ou processo ja existente que
possa resultar em melhorias e em efetivo ganho de qualidade ou desempenho; (Inciso com
redacdo dada pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

V - Instituicdo Cientifica, Tecnoldgica e de Inovacgdo (ICT): érgdo ou entidade da
administracdo publica direta ou indireta ou pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos
legalmente constituida sob as leis brasileiras, com sede e foro no Pais, que inclua em sua misséo
institucional ou em seu objetivo social ou estatutario a pesquisa basica ou aplicada de caréater
cientifico ou tecnoldgico ou o desenvolvimento de novos produtos, Servi¢cos ou processos;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

VI - Nucleo de Inovacdo Tecnologica (NIT): estrutura instituida por uma ou mais
ICTs, com ou sem personalidade juridica propria, que tenha por finalidade a gestdo de politica
institucional de inovagdo e por competéncias minimas as atribuicdes previstas nesta Lei; ;
(Inciso com redacéo dada pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

VII - fundacao de apoio: fundagéo criada com a finalidade de dar apoio a projetos
de pesquisa, ensino e extensdo, projetos de desenvolvimento institucional, cientifico,
tecnoldgico e projetos de estimulo a inovacgéo de interesse das ICTs, registrada e credenciada
no Ministério da Educacao e no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo, nos termos da
Lei no 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e das demais legislacbes pertinentes nas esferas
estadual, distrital e municipal; (Inciso com redacéo dada pela Lei n°® 13.243, de 11/1/2016)
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VIII - pesquisador publico: ocupante de cargo publico efetivo, civil ou militar, ou
detentor de funcdo ou emprego publico que realize, como atribui¢do funcional, atividade de
pesquisa, desenvolvimento e inovagéo; (Inciso com redacdo dada pela Lei n® 13.243, de
11/1/2016)

IX - inventor independente: pessoa fisica, ndo ocupante de cargo efetivo, cargo
militar ou emprego publico, que seja inventor, obtentor ou autor de criacéo.

X - parque tecnoldgico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial e
tecnoldgico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade industrial, da capacitacdo
empresarial e da promocdo de sinergias em atividades de pesquisa cientifica, de
desenvolvimento tecnoldgico e de inovacao, entre empresas e uma ou mais ICTs, com ou sem
vinculo entre si; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

X1 - polo tecnoldgico: ambiente industrial e tecnoldgico caracterizado pela presenca
dominante de micro, pequenas e médias empresas com &reas correlatas de atuacdo em
determinado espago geogréafico, com vinculos operacionais com ICT, recursos humanos,
laboratérios e equipamentos organizados e com predisposicdo ao intercAmbio entre os entes
envolvidos para consolidagdo, marketing e comercializagdo de novas tecnologias; (Inciso
acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIl - extensdo tecnoldgica: atividade que auxilia no desenvolvimento, no
aperfeicoamento e na difusdo de solugdes tecnoldgicas e na sua disponibilizagdo a sociedade e
ao mercado; (Inciso acrescido pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

XII - bénus tecnoldgico: subvencdo a microempresas e a empresas de pequeno e
médio porte, com base em dotacdes orcamentérias de 6rgdos e entidades da administracdo
publica, destinada ao pagamento de compartilhamento e uso de infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgicos, de contratacdo de servicos tecnoldgicos especializados, ou
transferéncia de tecnologia, quando esta for meramente complementar aqueles servigos, nos
termos de regulamento; (Inciso acrescido pela Lei n® 13.243, de 11/1/2016)

XIV - capital intelectual: conhecimento acumulado pelo pessoal da organizacéo,
passivel de aplicacdo em projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo._(Inciso acrescido
pela Lei n®13.243, de 11/1/2016)

PROJETO DE LEI N.° 140, DE 2021

(Do Sr. Alexandre Frota)

O apoio por empresas privadas a criacdo de Startups tera abater 5%
(cinco por cento) no resultado liquido na declaracéo de Imposto de Renda.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-9362/2017.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

PROJETO DE LEI N° DE 2021
(Deputado Alexandre Frota)

\

O apoio por empresas privadas a criagdo de
Startups terd abater 5% (cinco por cento) no
resultado liquido na declaragdo de Imposto de

Renda.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Toda e qualquer empresa que vier a investir em Startup, podera
abater em seu Imposto de Renda devido o limite de 5% (cinco por cento) do

resultado anual.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICTIVA

O termo startup surgiu no Vale do Silicio, a famosa regido da Califérnia
especializada em tecnologia e inovagdo. E apesar de recentes, as Startups ja se tornaram
conhecidas no mundo todo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Alexandre Frota - PSDB/SP

Existem diversas startups de sucesso no mercado atual, como Uber, Airbnb,

Apple, etc. Por isso, ndo sdo raros os casos de empreendedores que querem investir

PLn.140/2021

nesse negocio tao promissor.

Apresentacdo: 03/02/2021 17:04 - Mesa

A definigdo correta de startup € uma empresa que possui um modelo de
negocios repetivel e escalavel. Elas sdo inovadoras e, normalmente, usam a tecnologia
para o seu funcionamento. Também sdo compostas por um grupo de pessoas com perfil

empreendedor.

Porém como sabemos todo novo ramo de negodcios necessitam de apoio de
outras empresas ou do Estado para a criacdo deste novo modelo de negodcios, mas como
vemos pela propria defini¢do, caso tenha o investimento necessario esta modalidade de

negdcios sera o futuro do pais.

Por todo o exposto, espera o autor a tramitagdo regimental e apoio dos nobres
colegas na aprovacdo do Projeto de Lei, que atende aos pressupostos de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Sala das Sessoes em, de fevereiro de 2021

Documento eletronico assinado por Alexandre Frota (PSDB/SP), através do ponto SDR_56340,

na forma do art. 102, § 12, do RICD c/c o art. 29, do Ato

da Mesa n. 80 de 2016.

Alexandre Frota
Deputado Federal
PSDB/SP
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 9.362, DE 2017

Apensados: PL n°® 10.928/2018, PL n° 2.670/2019, PL n° 3.432/2019, PL n°
477/2019, PL n° 5.162/2020 e PL n° 140/2021

Dispbe sobre a politica de incentivo e
promogao ao desenvolvimento de startups.
(PL das Startups)

Autor: Deputado AUREO
Relator: Deputado OTTO ALENCAR FILHO

| - RELATORIO

A proposicdo em tela trata de estabelecer a politica de
incentivo a startups bem como de propiciar um ambiente adequado a inovagao

e melhoria da competitividade nacional.

O projeto define startups como projetos de negocios ou
empresas em nivel inicial selecionadas em programas de incentivo em

conformidade com regulamento a ser definido pelo Poder Executivo Federal.

A Unido deveria criar um sistema de tratamento especial, com
regime tributario diferenciado para as startups em sua fase inicial, desde que

selecionadas na forma do regulamento.

Ficariam isentas do recolhimento de imposto de renda, por
doze meses, a startup com receita bruta mensal de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e, no maximo, 5 (cinco) funcionarios. Do 13° ao 24° més de atividade, a
startup teria reducéo de 50% (cinquenta por cento) no recolhimento de imposto

de renda, como forma de incentivo em sua fase de consolidagao.

Ha a previsdo de a Unido facultar as pessoas fisicas ou

juridicas aplicarem parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagdes e

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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patrocinios, na formacao de capital de projetos de negdcios ou empresas em
nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, em conformidade com

regulamento.

A vigéncia da lei ocorreria na data da publicagdo e o Poder
Executivo deveria regulamentar a lei no prazo de cento e oitenta dias contados

da publicacao.

Em sua justificagdo o autor alega que o projeto facilitaria o
progresso de empreendimentos empresariais em fase inicial, além de ter

efeitos significativos na geracdo de empregos.

Foram apensados a proposicdo o PL n° 10.928/2018, PL n°
477/2019, o PL n® 2.670/2019, o PL n° 3.432/2019, o PL n°® 5.162/2020 e o PL

n° 140/2021, cujos conteudos sao apresentados a seguir:

PL. 10.928/2018: a proposi¢cao pretende instituir o Programa
Nacional de Financiamento de Startups Estratégicas — PROSTARTUP, com
objetivo de financiar startups consideradas estratégicas para o
desenvolvimento do Pais, previamente selecionadas pelo Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, nos termos do regulamento.
Startups séo definidas como as microempresas e empresas de pequeno porte,
de carater temporario, com finalidade de fomento a inovacao e investimentos
produtivos, definidas nos termos do caput e do § 1° do art. 61-A da Lei
Complementar n.° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Nos cinco primeiros anos apos o inicio da producao de efeitos
desta Lei, poderiam ser deduzidos do Imposto de Renda devido, apurado na
Declaracdao de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de
apuracgao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacédo diretamente a
startups participantes do PROSTARTUP.

As dedugdes se restringiriam as doacdes e aos patrocinios
efetuados dentro do periodo de apuragao do imposto e ficariam limitadas para
as pessoas fisicas a 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragéo de
Ajuste Anual. A tal limite agregam-se outras dedugdes decorrentes de outras

doagdes dedutiveis previstas em lei. Para as pessoas juridicas, o limite de

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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dedugao seria de 1% (um por cento) do imposto devido em cada periodo de
apuracao trimestral ou anual, conjuntamente com dedugbes decorrentes de
outras doacdes previstas em lei. O valor maximo das deducdes das doacgdes

seria fixado anualmente pelo Presidente da Republica.

Nao seriam dedutiveis os valores destinados a doac&do ou a
patrocinio em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa

fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

Nao fariam jus aos beneficios fiscais as pessoas fisicas que

optarem pelo desconto simplificado previsto na Lei 9.250/1995.

Os valores recebidos a titulo de doacdo e patrocinio nao
seriam considerados receitas da pessoa juridica que os receber. Nenhuma
aplicagao dos recursos doados poderia ser feita por meio de qualquer tipo de

intermediacéo.

O recebimento pelo doador ou pelo patrocinador de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia da doagédo ou do patrocinio
seria considerada infracdo que sujeitaria o doador ou o patrocinador ao
pagamento do valor do imposto de renda devido em relagdo a cada exercicio
financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagcao
que rege a espécie. Havendo dolo, fraude ou simulagao, inclusive no caso de
desvio de finalidade, seria aplicada ao patrocinador ou ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente

O texto do projeto entraria em vigor na data da publicagéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor, em sua justificacdo, alega que as startups exploram
atividades com alto grau de risco de insucesso, por estarem no inicio de suas
atividades, e, por serem, em regra, compostas por jovens empreendedores,
geralmente contam com pouco aporte financeiro. Ndo entende que o projeto
esteja criando novas despesas para o Estado, mas apenas partilhando outros
beneficios fiscais de destinagdo do imposto de renda ja existentes, pois nao
houve majoragdo dos limites de dedugdes para pessoas fisicas ou juridicas,

apenas ampliagao das possibilidades de doacgdes.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
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PL n° 477/2019: Tem a finalidade de isencdo de impostos
federais para novas empresas de tecnologia do agronegécio, chamadas pelo
projeto de Startup Agro e definidas como Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte novas ou embrionarias, mesmo que ainda em fase de
constituicdo, que contem com projetos ligados a pesquisa, investigacao e
desenvolvimento de ideias inovadoras no setor do agronegécio. Para os fins do
projeto, considera-se nova ou embrionaria a Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte cuja data inicial de operagao seja posterior a entrada em vigor

da lei decorrente do projeto.

A empresa que se enquadrar como Startup Agro poderia optar
por aderir a tratamento tributario especial pelo prazo de 2 (dois) anos, com

isencao total e temporaria do pagamento de todos os impostos federais.
A norma entraria em vigor na data de sua publicacdo.

O autor, em sua justificagado, informa que, em 2018, dentre as
cerca de 7 mil startups existentes no pais, apenas 135 atuavam
exclusivamente no setor de agronegocio. Essa constatagdo, em conjunto com
fato de o agronegdcio ser responsavel pelos superavits comerciais obtidos pelo
Pais nos ultimos anos, justificaria o tratamento diferenciado proposto pelo

projeto.

PL n° 2.670/2019 tem o objetivo de criar, no ambito das
instituicbes financeiras oficiais federais, o Programa de Financiamento
Preferencial para o Empreendedor Individual e para os Desenvolvedores de

Startups — Pro-Empreendedor.

Define-se startup como a empresa constituida a menos de 10
anos cuja receita bruta seja igual ou inferior ao dobro do limite de
enquadramento das pequenas empresas, definido na Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei das Micro e Pequenas Empresas).

Define-se desenvolvedor de startup o profissional ou a startup
responsavel pelo planejamento ou desenvolvimento de sistemas de informatica

utilizados por uma startup ou que sejam por ela comercializados.

Seriam beneficiarios do Pro-Empreendedor os empresarios,
conforme definido no art. 966 do Codigo Civil, o profissional que exerce
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profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, a empresa

individual de responsabilidade limitada e os desenvolvedores de startup.

O acesso ao Programa Pro-Empreendedor independeria da
existéncia de saldos devedores ou da situacdo de adimpléncia do
empreendedor individual e dos desenvolvedores de startups em relagcdo a
operacgoes de crédito existentes na data da contratacdo e que ndo tenham sido

realizadas ao amparo dos termos do projeto.

As instituicbes financeiras oficiais federais deverao
disponibilizar, mediante o Programa Pro-Empreendedor, as seguintes

modalidades de linhas de crédito:

- crédito para reestruturagao patrimonial, com taxa de juros de
5% a.a. i , z ini &nci i
0,5% a.a. (meio por cento ao ano), prazo minimo de caréncia de 2 (dois) anos

e de amortizagao de 15 (quinze) anos;

— crédito para capital de giro, com taxa de juros correspondente
a Taxa de Longo Prazo (TLP), prazo minimo de caréncia de 6 (seis) meses e

de amortizacéo de 5 (cinco) anos.

Em qualquer dos dois tipos de operacao de credito, a cobranga
de outros encargos financeiros é limitada a 1,2% a.a., incidente sobre o saldo

devedor da operacéo.

Os beneficiarios do Pro-Empreendedor deverdo apresentar
plano de gestdo a ser implementado no prazo de 2 (dois) anos, contado da

assinatura do contrato.

As operacbes deverdo ser realizadas diretamente pelas
instituicbes financeiras oficiais federais, sem a intermediacdo de nenhuma
outra instituicdo, exceto as operacdes com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), que poderdo ser

intermediadas por outra instituicado financeira oficial.

Os beneficiarios que estiverem inadimplentes com a Unido em
relagdo a quaisquer obrigagbes tributarias ficariam desobrigadas da

apresentacao de certiddo nacional de débitos para recepcédo de valores com
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base no projeto, desde que os recursos liberados sejam integralmente

utilizados para o pagamento dos débitos em atraso.

O BNDES ficaria obrigado a aplicar, no minimo, 2% das suas
linhas de investimentos para promover o fomento a inovacao tecnolégica de

startups.

A Unido seria autorizada a conceder subvencdo econbémica as
instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas

de juros e outros encargos financeiros, nas operagdes de que trata o projeto.

O beneficiario do Pro-Empreendedor tera como limite do
crédito passivel de equalizagdo o montante equivalente aos ultimos 12 (doze)
meses de faturamento relativo a servicos prestados ou ao valor do saldo
devedor de operacgdes financeiras existentes na data da contratagao, o que for

menor.

Os recursos destinados ao Pro-Empreendedor seriam
consignados no Orgamento Geral da Unido (OGU) do exercicio seguinte ao da
aprovagao do projeto e nos 4 (quatro) exercicios subsequentes, respeitada a
meta de resultado fiscal definida pelo Poder Executivo. O Poder Executivo, por
ocasiao da elaboragao dos or¢camentos, deveria discriminar a origem da receita

que iria financiar a despesa decorrente desta Lei.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a expansdao da
atividade empreendedora no Pais é crucial para a geragdao de emprego, a
diminuicdo das desigualdades sociais, a inovagéo e o crescimento econdémico.
Frequentemente, entretanto, o empreendedor ndo disporia de capital para
transformar uma ideia inovadora em um novo negocio € nao saberia como
obter esse capital. Como as startups seriam empresas nascentes que
usualmente apresentam alto potencial de crescimento, haveria justificativa para

que o Estado facilitasse o0 acesso ao crédito dos empreendedores de startups.

PL n° 3.432/2019: o projeto pretende criar uma politica de
incentivo e promogao ao desenvolvimento de startups e de ambiente de
empreendedorismo, além de contribuir para a inovacdo e melhoria da
competitividade da economia com produtos e servicos de maior valor

agregado.
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Definem-se startups como projetos de negdécios ou empresas
em nivel inicial, constituidas de contrato social e cadastro nacional de pessoa
juridica, podendo ser selecionada em programa de incentivo fiscal, conforme

regulamento do Poder Executivo Federal, Estadual ou Municipal.

A Unido adotaria politicas de incentivo ao setor de inovacéo,
criando um sistema de tratamento especial, com regime tributario diferenciado
para as startups em sua fase inicial, desde que selecionadas na forma do

regulamento do Poder Executivo Federal.

A Unido poderia facultar as pessoas fisicas ou juridicas a
opcao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doagdes e patrocinios, destinados a compor capital de projetos de negdcios ou
empresas em nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, conforme o

regulamento do Poder Executivo Federal.

As agéncias financeiras oficiais de fomento teriam como diretriz
geral a adogao de linhas de crédito especificas para fomentar as startups em

processo inicial e de consolidacgao.

Caberia ao Poder Executivo, além de abrir linhas de crédito e
conceder incentivos fiscais para as startups, criar programas e instituir projetos,
planos e grupos técnicos, em articulagdo com a sociedade civil organizada,
com oportunidade para empreendedores, investidores, desenvolvedores,
designers, profissionais de marketing, mestres e doutores da area de ciéncia e
tecnologia para compartilhar e validar projetos e teses que serdo executadas

pelo poder publico.

A norma entraria em vigor na data de sua publicacéo, e caberia
ao Poder Executivo regulamenta-la cento e oitenta dias contados da mesma

data.

O autor justifica a sua proposicdo com a alegagdo de que
apoiar o desenvolvimento de startups no Brasil é algo extremamente
importante diante de um cenario econbmico de crise com altas taxas de
desemprego, principalmente perante os profissionais recém colocados no
mercado, que estariam migrando para paises que possuem colocagao

profissional e apoio ao empreendedorismo.
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PL n°® 5.162, de 2020: O PL pretende instituir o Programa
Nacional de Apoio ao Empreendedorismo Inovador, para promoc¢ao da
pesquisa, do desenvolvimento e da inovagdo, voltada ao fomento do

empreendedorismo inovador.

Esse programa tem a finalidade de captar e canalizar recursos
por meio de doagdes destinadas a Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e de
Inovagéo (ICTs), que atuem na criagdo, incubacgdo, apoio ou fomento a

iniciativas inovadoras e de empreendedorismo.

As doacgdes poderdo assumir as seguintes espécies de atos
gratuitos: a) transferéncia de quantias em espécie; b) transferéncia de bens
moveis ou imdveis; ou ¢) comodato ou cessdo de uso de bens imdveis ou

equipamento.

Em decorréncia disso, a Unido facultaria as pessoas fisicas e
as pessoas juridicas, na qualidade de incentivadoras, a opgado de deduzirem
do imposto sobre a renda os valores correspondentes as doagdes e aos
patrocinios diretamente efetuados em prol de acbes e servigos desenvolvidos

pelas instituicbes destinatarias.

Sendo assim, as deducdes serdo escalonadas, conforme

abaixo:
| — relativamente as pessoas fisicas:
a) ficam limitadas a 6% (seis por cento) do imposto devido;

b) deverdo corresponder ao valor das doagdes efetuadas no
ano-calendario a que se referir a Declaragdo de Ajuste Anual do Imposto sobre

a Renda da Pessoa Fisica;

e c) aplicam-se a Declaragao de Ajuste Anual utilizando-se a

opgao pelas dedugdes legais;

Il — relativamente as pessoas juridicas tributadas com base no

lucro real:

a) ficam limitadas a 4% (quatro por cento) do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica — IRPJ devido em cada periodo de apuracio

trimestral ou anual;
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b) deverdo corresponder as doagdes efetuadas dentro do
periodo de apuracgao trimestral ou anual do imposto, vedada a dedu¢gao como

despesa operacional.

A ICT beneficiada podera fazer livre uso dos recursos para o
atingimento de suas finalidades, observando os principios da transparéncia, da

impessoalidade, da moralidade, da economicidade e da eficiéncia.

O autor justifica o seu projeto de Lei, mencionado que ele tem
o intuito de canalizar recursos por meio de doagbes destinadas a Institui¢cdes
Cientifica Tecnoldgica e de Inovagéao (ICTs) que atuem na criagéo, incubacgao,
apoio ou fomento a iniciativas inovadoras de empreendedorismo, sejam elas
inseridas no meio académico ou ndo, a fim de que a cultura do
empreendedorismo possa ser criada na sociedade para geragao de emprego e

renda.

PL n°® 140/2021: prevé que toda e qualquer empresa que vier a
investir em Startup, poderia abater em seu Imposto de Renda devido o limite de
5% (cinco por cento) do resultado anual. O prazo de vigéncia se daria na data

da publicagao.

A proposigao esta sujeita a apreciagao conclusiva e ainda sera
apreciada pela Comissado de Finangas e Tributagdo (mérito e Art. 54, RICD) e

pela Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD).

Nao foram apresentadas emendas dentro do prazo

regimentalmente estabelecido.

E o relatdrio

Il -VOTO DO RELATOR

O conjunto de proposicbes, com algumas variagdes nas
abordagens, tratam de oferecer algum tratamento diferenciado para novas
empresas ou empresas consideradas startups. Os instrumentos de apoio estao
circunscritos a isencdo ou suspensao de tributos nas operacdes iniciais,

oferecimento de linhas de crédito especiais e doacdes de pessoas fisicas e
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pessoas juridicas dedutiveis do Imposto de Renda direcionadas para o

desenvolvimento de startups.

O termo startup tem atraido grande interesse midiatico e a sua
definicdo ainda ndo é algo bem assentado. A Lei Complementar 123/2006,
conhecida Simples Nacional, define startup como a empresa de carater
inovador que visa a aperfeigcoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de
producao, de servicos ou de produtos. Por sua vez, a Lei Complementar
182/2021, que entrara em vigor a partir de setembro de 2021 e tem como
objetivo instituir o marco legal das startups, define startups como organizagdes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagao recente, cuja atuagao
caracteriza-se pela inovacao aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou
servicos ofertados. Dentre as sete proposigcdes, existem cinco definicbes
diferentes do conceito de startup, o que, mais uma vez, aponta para um

conceito fluido.

Da analise das proposi¢des, conclui-se que os nobres autores,
conscientes de que um novo modelo de negdcio promissor esta surgindo,
propuseram-se a criar normas favoraveis a seu florescimento. Sao iniciativas
bem-intencionadas, mas, previamente, ¢é fundamental fazermos duas

indagacdes: O que se quer regular? E necessario regular?

Dentre as varias definicbes do conceito de startup, pode-se
dizer que a ideia central do termo diz respeito a empresas cujo modelo de
negocio € inovador e, ao mesmo tempo, dotado de repetibilidade e
escalabilidade. Repetibilidade diz respeito a capacidade de satisfazer o
consumidor com uma solugdo padrao, nao havendo necessidade de grande
diferenciagao do produto ou servigo para cada consumidor, o que se traduz em
alta eficiéncia produtiva. O conceito de escalabilidade diz respeito a capacidade
de aumentar a oferta do produto ou servico sem que os custos variaveis
aumentem vertiginosamente a partir de algum volume de produgdo. Um
exemplo de startup seriam os aplicativos de intermediacdo de servigcos
transporte de passageiros como o aplicativo Uber. Esses aplicativos s&o
inovadores, pois trouxeram uma nova alternativa aos servicos de transportes
tradicionais. Sdo dotados de repetibilidade porque um mesmo aplicativo

satisfaz as demandas de todos os consumidores. Sdo escalaveis, pois uma vez
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desenvolvido o aplicativo, o custo de disponibilizar o aplicativo a um novo
cliente € minimo, podendo virtualmente estender-se a todos portadores de

smartphones do planeta com aumento minimo de custo por cada novo usuario.

Apos o estabelecimento de um conceito mais generalista, resta
a segunda questao, é desejavel regulamentar startups? Por mais que haja um
natural apelo a ideia de promover um modelo de negdcios que tem rendido
bons frutos mundialmente, a intervencdo governamental, numa analise
sistémica, nao parece ser aconselhavel, por trés razdes principais: ja existe um
arcaboucgo normativo favoravel a qualquer empresa nascente; as startups, por
natureza de seu modelo, prosperam em situacido de livre-mercado e, por
ultimo, os recursos escassos do Estado precisam ser orientados as demandas

mais prementes da sociedade.

O Simples Nacional ja prevé um tratamento largamente
favorecido a empresas que tenham receita bruta anual inferior a quatro milhdes
e oitocentos mil reais. S&o inumeros favorecimentos, como processos
simplificados para a abertura e fechamento de empresas, preferéncia em
contratagdes publicas, processos de fiscalizagdo amigaveis e redugao
substancial dos encargos tributarios devidos. A Lei Complementar 167/2019,
conhecida como Inova Simples, acrescentou novos dispositivos a Lei do
Simples Nacional, que tratam justamente de favorecer empresas inovadoras. O
art. 65-A do Simples Nacional, acrescentado a norma por meio da Lei Inova
simples tem o seguinte texto:

“E criado o Inova Simples, regime especial simplificado que
concede as iniciativas empresariais de carater incremental ou
disruptivo que se autodeclarem como startups ou empresas de
inovacao tratamento diferenciado com vistas a estimular sua
criacdo, formalizagcdo, desenvolvimento e consolidagdo como

agentes indutores de avancgos tecnolégicos e da geragédo de
emprego e renda’.

Nao foi por lapso que a propria Lei Inova Simples acrescentou
apenas artigos que tratam de defini¢des, facilitagdo de obtencédo e baixa de
CNPJ, facilitacdo de registro de marcas e patentes e permissdo de

comercializagdo experimental. Nao haveria razdo para trazer inovagdo no
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sentido das propostas apresentadas, pois o relaxamento tributario e a
concessao de linhas de crédito especiais ja estdo previstas no Simples
Nacional, ndo apenas a startups, mas a qualquer empresa com receita bruta
inferior a quatro milhdes e oitocentos mil reais. Ja é previsto, também, no
Simples Nacional o oferecimento, por parte do Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES e de bancos publicos, de
linhas de crédito especificas para as microempresas e empresas de pequeno

porte.

O relaxamento tributario mediante reducdo de imposto de
renda nos anos iniciais previsto na maioria dos projetos € de dificil defesa
quando se analisa o pragmatismo da ideia. Os anos iniciais dos
empreendimentos sdo caracteristicamente marcados por altos investimentos e
gastos com o fim de ganhar mercado, de forma que € comum as operacdes
comecgarem sem lucro algum, que apenas virdo com a maturagdo do negdcio.
Nao haveria sentido, portanto, em relaxar o imposto de renda no inicio da
operacgao, pois se nao ha lucro, ndo ha imposto de renda a recolher. Ademais,
o Simples Nacional, por meio de uma aliquota sobre a receita bruta da
empresa, desobriga o recolhimento ndo apenas do imposto de renda, mas
também do IPI, do ISS, do ICMS, da COFINS, da Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido — CSLL, da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Contribuicdo
Patronal Previdenciaria. A aliquota comeca em 4% para o comércio e 4,5%
para a industria, um incentivo muito substancial, se comparado ao que
efetivamente pagam empesas nao favorecidas pelo Simples Nacional.
Economicamente ndo haveria qualquer interesse das empresas nascentes em
aderir a um beneficio que apenas as isentem do recolhimento do IR, como

alternativa aos beneficios ja concedidos pelo Simples Nacional.

No que se refere a natureza do modelo de negdcios das
startups, a inje¢ao de recursos publicos, ndo estaria em sintonia com o modelo.
Algo muito parecido com o mecanismo de selegdo natural ocorre nesse
mercado. Muitas ideias inovadoras surgem, mas elas precisam ser validadas
pelo mercado e apenas uma minoria sobrevive. De que adiantaria um surto de
criatividade decorrente de incentivo que ndo gere um produto ou servico de
apelo comercial? As boas ideias em startups naturalmente atraem a atengao de
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potenciais investidores que, conhecedores do mercado, avaliardao com muito
mais precisao que o Poder Publico os riscos e potenciais de lucro dos
empreendimentos. Obrigar o Estado a patrocinar qualquer iniciativa ou mesmo
algumas selecionadas pelo proprio Estado seria muito mais ineficiente do que o
mecanismo de mercado. Enquanto as ideias sem potencial logo sé&o
descartadas no mercado sem intervengéo estatal, num esquema de incentivo,
haveria um gasto desnecessario de recursos tentando promover iniciativas

destinadas ao fracasso desde o nascimento.

Nao se deve perder de vista que a concessado de beneficios
sempre tem o reverso da moeda. Isen¢des de tributos ou criagdo de programas
com o fim de verter recursos a startups implicam a nao disponibilizacdo de
recursos para outras atividades do Estado. Numa conjuntura onde a Uniéo,
Estados e Municipios se vém em um imenso aperto fiscal, e, portanto, tém se
restringindo a fazer frente apenas a demandas essenciais, ndo haveria como
justificar os beneficios pretendidos pelas propostas. Tome-se o0 exemplo da
proposicao principal, que prevé a possibilidade de doagao por pessoas fisicas e
juridicas a startups com abatimento do valor do imposto de renda devido pelo
doador. Atualmente apenas doacdes feitas a entidades sem fins lucrativos que
executem atividades de interesse publico sdo passiveis de abatimento do
Imposto de Renda devido. O projeto permitiria a doagao a empresas privadas
com fins lucrativos sem qualquer contrapartida. Seria um grave incentivo a
ineficiéncia, pois o empreendedor da startup beneficiada nao teria qualquer
responsabilidade quanto ao resultado, pois sempre teria recursos gratuitos a

sua disposicao.

Do exposto, apesar das intengbes dos autores serem
inegavelmente validas, tendo em vista n&o restar duvida quanto a capacidade
das startups de agregacgao de valor a economia nacional, nao seria adequado,
numa analise sistematica, a aprovagdao dos projetos analisados. Votamos,
portanto, pela rejeicao do PL n°® 9.362, de 2017, e dos apensados: PLs n°
10.928, de 2018; n°® 477, de 2019; n° 2.670, de 2019; n° 3.432, de 2019; n°
5.162, de 2020 e n° 140, de 2021.
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Sala da Comissao, em de de 2021.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO, INDUSTRIA,
COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 9.362, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissdao de Desenvolvimento Economico, Industria,
Comércio e Servicos, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votagdo
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 9.362/2017,
do PL 10928/2018, do PL 477/2019, do PL 2670/2019, do PL 3432/2019, do PL
5162/2020, e do PL 140/2021, apensados, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Otto Alencar Filho.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Otto Alencar Filho - Presidente, Marco Bertaiolli e Capitao Fabio
Abreu - Vice-Presidentes, Amaro Neto, Augusto Coutinho, Bosco Saraiva, Eli Corréa
Filho, Guiga Peixoto, Helder Salomao, Hercilio Coelho Diniz, Joenia Wapichana,
Lourival Gomes, Z¢ Neto, Alexis Fonteyne, Hugo Leal, Joaquim Passarinho, José
Ricardo e Josivaldo Jp.

Sala da Comissao, em 1 de setembro de 2021.

Deputado OTTO ALENCAR FILHO
Presidente

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Otto Alencar Filho
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD215183926700
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 9.362, DE 2017

Apensados: PL n° 10.928/2018, PL n°® 2.670/2019, PL n°® 3.432/2019, PL n°
477/2019, PL n°® 5.162/2020 e PL n° 140/2021

Dispde sobre a politica de incentivo e
promogao ao desenvolvimento de startups.
(PL das Startups)

Autor: Deputado AUREO
Relatora: Deputada CORONEL FERNANDA

| - RELATORIO

A proposicdo em analise tem por objetivo estabelecer a politica
de incentivo a startups e propiciar um ambiente adequado a inovagao e a
melhoria da competitividade nacional. O projeto define startups como negdécios
ou empresas em nivel inicial selecionados em programas de incentivo em

conformidade com regulamento a ser definido pelo Poder Executivo Federal.

Segundo a proposta, a Unido conferird regime tributario
diferenciado para startups em fase inicial, desde que selecionadas na forma do

regulamento.

Ficaria isenta do recolhimento de imposto de renda, por doze
meses, a startup com receita bruta mensal de até R$ 100.000,00 (cem mil
reais) e, no maximo, 5 (cinco) funcionarios. Do 13° ao 24° més de atividade, a
startup teria redugao de 50% (cinquenta por cento) no recolhimento de imposto

de renda, como forma de incentivo em sua fase de consolidagao.

Ha previsdo de que a Unido faculte as pessoas fisicas ou
juridicas aplicar parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de doagbes e

patrocinios, na formagao de capital de projetos de negdcios ou empresas em
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nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, em conformidade com

regulamento.

A vigéncia da lei se daria na data da publicagdo e o Poder

Executivo deveria regulamentar a lei no prazo de cento e oitenta dias.

Em sua justificagdo o autor alega que o projeto facilitaria o
progresso de empreendimentos empresariais em fase inicial, além de ter efeito

significativo na geragao de empregos.

Foram apensados a proposi¢cao o PL n° 10.928/2018, o PL n°
477/2019, o PL n°® 2.670/2019, o PL n° 3.432/2019, o PL n°® 5.162/2020 e o PL

n° 140/2021, cujos conteudos serdo apresentados a seguir:

PL 10.928/2018: institui o Programa Nacional de
Financiamento de Startups Estratégicas — PROSTARTUP, com objetivo de
financiar atividades estratégicas para o desenvolvimento do Pais, previamente
selecionadas pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao, nos
termos do regulamento. Startups sao definidas pela proposicdo como
microempresas e empresas de pequeno porte, de carater temporario, com
finalidade de fomento a inovagao e investimentos produtivos, definidas nos
termos do caput e do § 1° do art. 61-A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Nos cinco primeiros anos apos o inicio da producao de efeitos
da Lei, poderiam ser deduzidos do Imposto de Renda devido, apurado na
Declaracdo de Ajuste Anual pelas pessoas fisicas, ou em cada periodo de
apuracgao, trimestral ou anual, pela pessoa juridica tributada com base no lucro
real, os valores despendidos a titulo de patrocinio ou doacédo diretamente a
startups participantes do PROSTARTUP.

As dedugdes se restringiriam as doacdes e aos patrocinios
efetuados dentro do periodo de apuragéo do imposto e ficariam limitadas para
as pessoas fisicas em 6% (seis por cento) do imposto devido na Declaragao de
Ajuste Anual. A tal limite agregam-se deduc¢des decorrentes de outras doagdes
dedutiveis previstas em lei. Para as pessoas juridicas, o limite de dedugéao
seria de 1% (um por cento) do imposto devido em cada periodo de apuragao

trimestral ou anual, conjuntamente com dedug¢des decorrentes de outras

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’agtjmm leg.br/CD245525888000
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doacgdes previstas em lei. O valor maximo das deducdes das doagdes seria

fixado anualmente pelo Presidente da Republica.

Nao seriam dedutiveis os valores destinados a doac&o ou a
patrocinio em favor de projetos que beneficiem, direta ou indiretamente, pessoa

fisica ou juridica vinculada ao doador ou patrocinador.

Nao fariam jus aos beneficios fiscais as pessoas fisicas que

optarem pelo desconto simplificado previsto na Lei n°® 9.250/1995.

Os valores recebidos a titulo de doacdo e patrocinio nao
seriam considerados receitas da pessoa juridica que os receber. Nenhuma
aplicagao dos recursos doados poderia ser feita por meio de qualquer tipo de

intermediacéo.

O recebimento pelo doador ou pelo patrocinador de qualquer
vantagem financeira ou material em decorréncia da doagédo ou do patrocinio
seria considerado infracdo que sujeitaria o doador ou o patrocinador ao
pagamento do valor do imposto de renda devido em relagdo a cada exercicio
financeiro, além das penalidades e demais acréscimos previstos na legislagcao
que rege a espécie. Havendo dolo, fraude ou simulagao, inclusive no caso de
desvio de finalidade, seria aplicada ao patrocinador ou ao doador e ao
beneficiario multa correspondente a 2 (duas) vezes o valor da vantagem

auferida indevidamente

O texto do projeto entraria em vigor na data da publicagéo,

produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano seguinte.

O autor, em sua justificacdo, alega que startups exploram
atividades com elevado risco de insucesso, por estarem no inicio de suas
atividades, e, por serem, em regra, compostas por jovens empreendedores,
geralmente contam com pouco aporte financeiro. Nao entende que o projeto
esteja criando novas despesas para o Estado, mas apenas partilhando outros
beneficios fiscais de destinagdo do imposto de renda ja existentes, pois nao
houve majoracdo dos limites de dedugdes para pessoas fisicas ou juridicas,

apenas ampliagao das possibilidades de doacgdes.

PL n°® 477/2019: tem por finalidade isentar de impostos federais

para novas empresas de tecnologia do agronegdécio, chamadas pelo projeto de
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Startup Agro e definidas como Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
novas ou embrionarias, mesmo que ainda em fase de constituicdo, que contem
com projetos ligados a pesquisa, investigagdo e desenvolvimento de ideias
inovadoras no setor do agronegocio. Para os fins do projeto, considera-se nova
ou embrionaria a Microempresa e Empresa de Pequeno Porte cuja data inicial

de operagao seja posterior a entrada em vigor da lei decorrente do projeto.

A empresa que se enquadrar como Startup Agro poderia optar
por aderir a tratamento tributario especial pelo prazo de 2 (dois) anos, com
isencao total, inicialmente, e temporaria, por determinado periodo, do

pagamento de todos os impostos federais.
A norma entraria em vigor na data de sua publicag&o.

O autor, em sua justificagdo, informa que, em 2018, dentre as
cerca de 7 mil startups existentes no pais, apenas 135 atuavam
exclusivamente no setor de agronegocio. Essa constatagdo, em conjunto com
fato de 0 agronegdcio ser responsavel pelos superavits comerciais obtidos pelo
Pais nos ultimos anos, justificaria o tratamento diferenciado proposto pelo

projeto.

PL n° 2.670/2019: tem por objetivo criar, no ambito das
instituicbes financeiras oficiais federais, o Programa de Financiamento
Preferencial para o Empreendedor Individual e para os Desenvolvedores de

Startups — Pro-Empreendedor.

Define-se startup como a empresa constituida a menos de 10
anos cuja receita bruta seja igual ou inferior ao dobro do limite de
enquadramento das pequenas empresas, definido na Lei Complementar n°

123, de 14 de dezembro de 2006 (Lei das Micro e Pequenas Empresas).

Define-se desenvolvedor de startup o profissional ou a startup
responsavel pelo planejamento ou desenvolvimento de sistemas de informatica

utilizados por uma startup ou que sejam por ela comercializados.

Seriam beneficiarios do Pro-Empreendedor os empresarios,
conforme definido no art. 966 do Codigo Civil, o profissional que exerce
profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, a empresa

individual de responsabilidade limitada e os desenvolvedores de startup.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’a6‘2mm leg.br/CD245525888000
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O acesso ao Programa Pro-Empreendedor independeria da
existéncia de saldos devedores ou da situacdo de adimpléncia do
empreendedor individual e dos desenvolvedores de startups, em relagéo a
operacgoes de crédito existentes na data da contratacdo e que ndo tenham sido

realizadas ao amparo dos termos do projeto.

As instituicbes financeiras oficiais federais deverao
disponibilizar, mediante o Programa Pro-Empreendedor, as seguintes

modalidades de linhas de crédito:

- reestruturagdo patrimonial, com taxa de juros de 0,5% a.a.
(meio por cento ao ano), prazo minimo de caréncia de 2 (dois) anos e de

amortizagao de 15 (quinze) anos;

— capital de giro, com taxa de juros correspondente a Taxa de
Longo Prazo (TLP), prazo minimo de caréncia de 6 (seis) meses e de

amortizacao de 5 (cinco) anos.

Em qualquer dos dois tipos de operacao de credito, a cobranga
de outros encargos financeiros é limitada a 1,2% a.a., incidente sobre o saldo

devedor da operacéo.

Os beneficiarios do Pro-Empreendedor deverdo apresentar
plano de gestdo a ser implementado no prazo de 2 (dois) anos, contados da

assinatura do contrato.

As operacbes deverdo ser realizadas diretamente pelas
instituicdes financeiras oficiais federais, sem a intermediacdo de nenhuma
outra instituicdo, exceto as operacdes com recursos do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES), que poderdo ser

intermediadas por outra instituicado financeira oficial.

Os beneficiarios que estiverem inadimplentes com a Unido em
relacdo a quaisquer obrigacdes tributarias ficariam desobrigados da
apresentacao de certiddo nacional de débitos para recepcédo de valores com
base no projeto, desde que os recursos liberados sejam integralmente

utilizados para o pagamento dos débitos em atraso.
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O BNDES ficaria obrigado a aplicar, no minimo, 2% das suas
linhas de investimentos para promover o fomento a inovagéao tecnolégica de

startups.

A Unido seria autorizada a conceder subvencdo econbémica as
instituicdes financeiras oficiais federais, sob a forma de equalizacdo de taxas

de juros e outros encargos financeiros, nas operagdes de que trata o projeto.

O beneficiario do Pro-Empreendedor tera como limite do
crédito passivel de equalizagdo o montante equivalente aos ultimos 12 (doze)
meses de faturamento relativo a servigcos prestados ou ao valor do saldo
devedor de operagdes financeiras existentes na data da contratagao, o que for

menor.

Os recursos destinados ao Pro-Empreendedor seriam
consignados no Orgamento Geral da Unido (OGU) do exercicio seguinte ao da
aprovagao do projeto e nos 4 (quatro) exercicios subsequentes, respeitada a
meta de resultado fiscal definida pelo Poder Executivo. O Poder Executivo, por
ocasiao da elaboragao dos or¢camentos, deveria discriminar a origem da receita

que iria financiar a despesa decorrente desta Lei.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a expansao da
atividade empreendedora no Pais é crucial para a geragcdo de emprego, a
diminui¢do das desigualdades sociais, a inovagao e o crescimento econdmico.
Frequentemente, entretanto, o empreendedor ndo disporia de capital para
transformar uma ideia inovadora em um novo negocio € nao saberia como
obter esse capital. Como as startups seriam empresas nascentes que
usualmente apresentam alto potencial de crescimento, haveria justificativa para

que o Estado facilitasse o acesso ao crédito a seus empreendedores.

PL n° 3.432/2019: o projeto pretende criar uma politica de
incentivo e promog¢ao ao desenvolvimento de startups e de ambiente de
empreendedorismo, além de contribuir para a inovacdo e melhoria da
competitividade da economia com produtos e servigos de maior valor

agregado.

Definem-se startups como projetos de negdcios ou empresas

em nivel inicial, constituidas de contrato social e cadastro nacional de pessoa
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juridica, podendo ser selecionada em programa de incentivo fiscal, conforme

regulamento do Poder Executivo federal, estadual ou municipal.

A Unido adotaria politicas de incentivo ao setor de inovacéo,
criando um sistema de tratamento especial, com regime tributario diferenciado
para as startups em sua fase inicial, desde que selecionadas na forma do

regulamento do Poder Executivo federal.

A Unido poderia facultar as pessoas fisicas ou juridicas a
opg¢ao pela aplicacdo de parcelas do Imposto sobre a Renda, a titulo de
doacgdes e patrocinios, destinados a compor capital de projetos de negdcios ou
empresas em nivel inicial selecionadas em programas de incentivo, conforme o

regulamento do Poder Executivo federal.

As agéncias financeiras oficiais de fomento teriam como diretriz
geral a adogdo de linhas de crédito especificas para fomentar startups em

processo inicial e de consolidagao.

Caberia ao Poder Executivo, além de abrir linhas de crédito e
conceder incentivos fiscais para startups, criar programas e instituir projetos,
planos e grupos técnicos, em articulagdo com a sociedade civil organizada,
com oportunidade para empreendedores, investidores, desenvolvedores,
designers, profissionais de marketing, mestres e doutores da area de ciéncia e
tecnologia para compartilhar e validar projetos e teses que serdo executadas

pelo poder publico.

A norma entraria em vigor na data de sua publicagao e caberia
ao Poder Executivo regulamenta-la cento e oitenta dias contados da mesma

data.

O autor justifica a sua proposicdo com a alegagdo de que
apoiar o desenvolvimento de startups no Brasil € algo extremamente
importante diante de um cenario econbmico de crise com altas taxas de
desemprego, principalmente entre os profissionais capacitados recém
colocados no mercado, que estariam migrando para paises que possuem

oportunidade e apoio ao empreendedorismo.

PL n° 140/2021: prevé que qualquer empresa que vier a

investir em startup poderia abater em seu Imposto de Renda devido o limite de

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinat u’agsmm leg.br/CD245525888000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

|

=> P 9362/2017
PRLn.4

presentacdo: 28/08/2024 14:12:09.483 - CAPAD
PRL 4 CAPADR

|

*CD245525888000 %




5% (cinco por cento) do resultado anual. O prazo de vigéncia se daria na data

da publicagao.

A proposigcdo e seus apensos estdo sujeitos a apreciagao
conclusiva e foi inicialmente distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Econbmico, Industria, Comércio e Servicos (CDEICS); de Finangas e
Tributacdo (mérito e art. 54 do Regimento Interno da Camara dos Deputados -
RICD) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (art. 54 RICD).

Na CDEICS, em 1° de setembro de 2021, o projeto e os
apensados foram rejeitados. Posteriormente, em 13 de outubro do mesmo ano,
a Mesa Diretora redistribuiu o conjunto de proposi¢cdes para incluir a analise
desta Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento

Rural.

Nesta Comissédo ndo foram apresentadas emendas dentro do

prazo regimentalmente estabelecido.

E o relatério

Il -VOTO DO RELATOR

A proposicdo em analise objetiva estabelecer a politica de
incentivo a startups e propiciar um ambiente adequado a inovagdo e melhoria
da competitividade nacional. A matéria e seus apensos foram distribuidos para
apreciacao desta egrégia Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural (CAPADR) apdés o deferimento do Requerimento n°
1.746, de 2021, apresentado pelo nobre Deputado Jose Mario Schreiner, autor

de uma das proposicoes apensadas.

Antes da redistribuicdo, o conjunto de proposi¢des foi analisado
pela Comissao de Desenvolvimento Econdémico, Industria, Comércio e Servigos
(CDEICS), que votou pela rejeicao de todas. Com a redistribuigdo realizada, a

CDEICS devera se pronunciar novamente apos a analise desta Comisséo.

Entre os argumentos levados em consideragao para a rejeigao

das propostas pela CDEICS, concordamos com alguns, que tratam, dentre
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outras questdes, sobre a necessidade de regulamentacéo das starfups e sobre

eventual injegdo de recursos publicos nessas empresas, conforme veremos a

sequir:

O conjunto de proposicdes, com algumas variagdes nas abordagens, tratam
de oferecer algum tratamento diferenciado para novas empresas ou
empresas consideradas starfups. Os instrumentos de apoio estdo
circunscritos a isengdo ou suspensao de tributos nas operagdes iniciais,
oferecimento de linhas de crédito especiais e doacdes de pessoas fisicas e
pessoas juridicas dedutiveis do Imposto de Renda direcionadas para o

desenvolvimento de startups.

O termo startup tem atraido grande interesse midiatico e a sua definigao
ainda ndo é algo bem assentado. A Lei Complementar 123/2006, conhecida
Simples Nacional, define startup como a empresa de carater inovador que
visa a aperfeigoar sistemas, métodos ou modelos de negdcio, de produgao,
de servicos ou de produtos. Por sua vez, a Lei Complementar 182/2021,
que entrard em vigor a partir de setembro de 2021 e tem como objetivo
instituir o marco legal das startups, define starfups como organizagbes
empresariais ou societarias, nascentes ou em operagcdo recente, cuja
atuacao caracteriza-se pela inovagao aplicada a modelo de negdcios ou a
produtos ou servigos ofertados. Dentre as oito proposigcdes, existem cinco
definicdes diferentes do conceito de startup, o que, mais uma vez, aponta

para um conceito fluido.

Da analise das proposi¢des, conclui-se que os nobres autores, conscientes
de que um novo modelo de negécio promissor esta surgindo, propuseram-
se a criar normas favoraveis a seu florescimento. Sdo iniciativas bem-
intencionadas, mas, previamente, ¢é fundamental fazermos duas

indagacdes: O que se quer regular? E necessario regular?

Dentre as varias definicdes do conceito de startup, pode-se dizer que a ideia
central do termo diz respeito a empresas cujo modelo de negdcio é inovador
e, ao mesmo tempo, dotado de repetibiidade e escalabilidade.
Repetibilidade diz respeito a capacidade de satisfazer o consumidor com
uma solugéo padrao, nao havendo necessidade de grande diferenciagao do
produto ou servigo para cada consumidor, o que se traduz em alta eficiéncia
produtiva. O conceito de escalabilidade diz respeito a capacidade de
aumentar a oferta do produto ou servico sem que os custos variaveis
aumentem vertiginosamente a partir de algum volume de produgdo. Um
exemplo de startup seriam os aplicativos de intermediacdo de servigos

transporte de passageiros como o aplicativo Uber. Esses aplicativos séo

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autentic '\dsde—a%m(—'lu'&g?wa leg.br/CD245525888000

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Coronel Fernanda

|

a

<

a.

<C

(@)

]

o3

X o

AR

AN

o

— O

Nm#

o .

< -

—a

NI

N

S

N

\Ja)

gq:m
o

§<D_

~ ©

o<

o

AT o

O

o o

o

C

Q

(%]

0}

b

Q

P o —

3

———=
=
———=
_DO
_DO
_DO
__I.f‘\
—
__I.f‘\
__I.f‘\
—
—
—no0
)
E——



10

inovadores, pois trouxeram uma nova alternativa aos servigos de
transportes tradicionais. Sdo dotados de repetibilidade porque um mesmo
aplicativo satisfaz as demandas de todos os consumidores. Sdo escalaveis,
pois uma vez desenvolvido o aplicativo, o custo de disponibilizar o aplicativo
a um novo cliente € minimo, podendo virtualmente estender-se a todos
portadores de smartphones do planeta com aumento minimo de custo por

cada novo usuario.

Apébs o estabelecimento de um conceito mais generalista, resta a segunda
questao, é desejavel regulamentar startups? Por mais que haja um natural
apelo a ideia de promover um modelo de negdécios que tem rendido bons
frutos mundialmente, a intervencdo governamental, numa analise sistémica,
nao parece ser aconselhavel, por trés razdes principais: ja existe um
arcabougo normativo favoravel a qualquer empresa nascente; as startups,
por natureza de seu modelo, prosperam em situacao de livre-mercado e, por
Ultimo, os recursos escassos do Estado precisam ser orientados as

demandas mais prementes da sociedade.

(..))

No que se refere a natureza do modelo de negdcios das startups, a injegao
de recursos publicos, ndo estaria em sintonia com o modelo. Algo muito
parecido com o0 mecanismo de selegdo natural ocorre nesse mercado.
Muitas ideias inovadoras surgem, mas elas precisam ser validadas pelo
mercado e apenas uma minoria sobrevive. De que adiantaria um surto de
criatividade decorrente de incentivo que ndo gere um produto ou servigo de
apelo comercial? As boas ideias em startups naturalmente atraem a atengao
de potenciais investidores que, conhecedores do mercado, avaliarao com
muito mais precisao que o Poder Publico os riscos e potenciais de lucro dos
empreendimentos. Obrigar o Estado a patrocinar qualquer iniciativa ou
mesmo algumas selecionadas pelo proprio Estado seria muito mais
ineficiente do que o mecanismo de mercado. Enquanto as ideias sem
potencial logo sdo descartadas no mercado sem intervencao estatal, num
esquema de incentivo, haveria um gasto desnecessario de recursos

tentando promover iniciativas destinadas ao fracasso desde o nascimento.

(..))

De fato, em um contexto no qual se busca constantemente por
desburocratizacdo dos negdcios, ndo parece ser adequada a criagao de nova
regulamentagao para as startups. Também néo parece adequada a destinagao
de recursos publicos a essas empresas no atual momento de restricao fiscal. A

concessao de isencdes de tributos federais em carater temporario aparenta
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ser, ao nosso ver, a medida mais apropriada para incentivar esse modelo de

negocio.

Entretanto, acreditamos que o PL n°® 477, de 2019, vai ao
encontro dos anseios dos produtores rurais pelo desenvolvimento de novas
tecnologias que possam melhorar a produtividade e reduzir custos. A demanda
por alimentos tem aumentado constantemente, fato que exige cada vez mais

eficiéncia no processo produtivo.

Conforme o autor da proposta ressalta, o numero de startups
dedicadas exclusivamente ao agronegdécio ainda € pequeno. Pelo projeto, a
isencdo de impostos federais teria vigéncia por apenas 2 (dois) anos. Depois
desse periodo o empreendedor teria de optar entre as alternativas existentes
de regime tributario, o que parece razoavel. Considerando os beneficios
potenciais que novas empresas voltadas a inovacdo podem trazer aos

produtores rurais, a proposi¢ao merece prosperar.

Na proposta de substitutivo, aproveitando a ideia apresentada
pelos PLs n°® 9.362/2017; 10.928/2018; 3.432/2019; 5.162/2020; e 140/2021,
propusemos que a Unido autorize as pessoas fisicas e juridicas que investirem
no desenvolvimento de novas empresas de tecnologia do agronegécio ( Startup

Agro) a deduzirem os respectivos valores do imposto de renda devido.

Além disso, apds didlogo com o Ministério da Agricultura e
Pecuaria, incluimos a figura dos ambientes regulatérios experimentais,
conhecidos como "sandboxes regulatérios”, para as Startups Agro. Esses
ambientes oferecem um espago controlado onde as empresas podem testar
inovagdes tecnoldgicas sob supervisdo regulatéria flexivel, mas atenta. No
contexto do agronegdcio, os sandboxes regulatérios podem ser especialmente
valiosos, permitindo que novas tecnologias agricolas sejam testadas em

condigdes reais, mas com riscos mitigados.

A implementagdo de sandboxes regulatorios para Startups
Agro pode acelerar significativamente a inovagdo no setor, promovendo o
desenvolvimento de solugées mais eficientes e sustentaveis para os desafios
da agricultura moderna. Isso ndo apenas beneficia os empreendedores e

investidores, mas também os produtores rurais, que terdo acesso mais rapido a
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tecnologias inovadoras. Ademais, esses ambientes experimentais permitem
que os reguladores compreendam melhor as novas tecnologias, facilitando a
criacdo de marcos regulatérios mais adequados e eficazes para o setor

agricola no longo prazo.

Ante o0 exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 9.362, de
2017, e seus apensos, PL n° 10.928/2018, PL n° 2.670/2019, PL n° 3.432/2019,
PL n° 477/2019, PL n° 5.162/2020 e PL n°® 140/2021, na forma do substitutivo

ora apresentado.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora

2024-2214
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COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO
E DESENVOLVIMENTO RURAL

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N°9.362, DE 2017

Apensados: PL n° 10.928/2018, PL n°® 2.670/2019, PL n° 3.432/2019, PL n°
477/2019, PL n°® 5.162/2020 e PL n° 140/2021

Dispde sobre o tratamento tributario a
ser conferido as novas empresas de
tecnologia do agronegdcio (Startup Agro).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede isencdo de impostos federais para

novas empresas de tecnologia do agronegdcio (Startup Agro).

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se “nova
empresa de tecnologia do agronegdcio”, doravante referida como “Startup
Agro”, a empresa emergente, de base tecnoldgica, focada em desenvolver e
comercializar produtos, servigos ou solugdes inovadoras que atendam as
necessidades do setor agricola, pecuario e aquicola, cuja data inicial de
operacao seja posterior a entrada em vigor desta Lei e que atenda a critérios

de inovagao e potencial de crescimento estabelecidos em regulamento..

Art. 3° A empresa que se enquadrar na definicdo do art. 2°
podera aderir a tratamento tributario especial pelo prazo de 2 (dois) anos, na

forma do regulamento.

Paragrafo unico. A adesdo mencionada no caput deste artigo
implica isengcdo total e temporaria do pagamento de todos os impostos e

contribuicdes federais.

Art. 4° Findo o prazo de 2 (dois) anos, a Startup Agro podera
optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Simples Nacional), observados os requisitos e parametros legais.
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Art. 5° A Unido facultarda as pessoas fisicas e juridicas, na
qualidade de investidoras, a dedugao do imposto sobre a renda dos valores
investidos para o desenvolvimento de novas empresas de tecnologia do

agronegocio (Startup Agro), na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A deducgao prevista no caput deste artigo ndo
podera ultrapassar 5% (cinco por cento) do total de imposto devido e sera
valida apenas para investimentos realizados em Startups Agro dentro dos

primeiros 2 (dois) anos de operagao.

Art. 6° A autoridade competente podera autorizar a operacao
de ambientes regulatérios experimentais para Startups Agro, denominados

"sandboxes regulatorios”, destinados a promover a inovagao agropecuaria.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata o caput deste
artigo sera concedida as entidades que a solicitarem e atenderem aos critérios

estabelecidos nesta Lei e no regulamento.

Art. 7° As entidades interessadas em obter autorizacdo para
sandboxes regulatérios deverdo apresentar projeto ao 6rgdo competente,

contendo, entre outras, as seguintes caracteristicas:

| - emprego inovador de tecnologia ou utilizagao alternativa de

tecnologias ja existentes;

Il - melhorias que resultem em eficiéncia aprimorada, reducao
de custos, aumento de seguranga, diminuigdo de riscos e beneficios para a

sociedade e os consumidores;

lIl - plano de descontinuidade, detalhando as medidas a serem
implementadas para garantir a continuidade operacional do projeto apds o

término do periodo de autorizagdo do sandbox regulatério.

Art. 8° A autoridade competente estabelecera normas para os
procedimentos de solicitagcdo e autorizacdo de operacdo dos sandboxes
regulatorios e podera restringir ou suspender as atividades regidas pelos

sandboxes regulatorios, bem como emitir orientagdes pertinentes.
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§ 2° Na aplicagdo do disposto no § 1° deverdo ser
considerados a protecdo de direitos fundamentais, os direitos dos

consumidores envolvidos e a seguranga dos dados pessoais processados.

Art. 9° Os participantes do sandbox regulatério, no contexto da
regulamentacdo de inovagado agropecuaria, sS40 responsaveis por quaisquer
danos causados a terceiros durante os testes, nos termos da legislacao vigente
sobre responsabilidade civil.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputada CORONEL FERNANDA
Relatora

2024-11259
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE AGRICULTURA, PECUARIA, ABASTECIMENTO E
DESENVOLVIMENTO RURAL

PROJETO DE LEI N° 9.362, DE 2017

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural, em reunido extraordindria realizada hoje, mediante votacao
ocorrida por processo simbolico, concluiu pela aprovagdo do Projeto de Lei n°
9.362/2017 e dos Projetos de Lei n°s 10.928/2018, 477/2019, 2.670/2019, 3.432/2019,
5.162/2020 e 140/2021, apensados, com substitutivo, nos termos do Parecer da Relatora,
Deputada Coronel Fernanda.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Evair Vieira de Melo - Presidente, Rodolfo Nogueira, Ana Paula
Ledao ¢ Afonso Hamm - Vice-Presidentes, Alceu Moreira, Coronel Meira, Daniel
Agrobom, Daniela Reinehr, Dilceu Sperafico, Dilvanda Faro, Domingos Savio, Eli
Borges, Emidinho Madeira, Jos¢ Medeiros, Josivaldo Jp, Lazaro Botelho, Luciano
Amaral, Magda Mofatto, Marcio Honaiser, Marcon, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo,
Pedro Lupion, Pezenti, Raimundo Costa, Rodrigo Estacho, Thiago Flores, Zezinho
Barbary, Adriano do Baldy, Augusto Puppio, Aureo Ribeiro, Bohn Gass, Cabo Gilberto
Silva, Charles Fernandes, Coronel Fernanda, Cristiane Lopes, Dagoberto Nogueira,
Detinha, Dr. Luiz Ovando, Gabriel Mota, General Girdo, Juarez Costa, Marcel van
Hattem, Marcos Pollon, Mauricio Carvalho, Mauricio do Volei, Padre Jodao, Pedro
Uczai, Raimundo Santos, Roberto Duarte, Samuel Viana, Silvia Cristina, Tadeu Veneri,
Vermelho, Z¢ Trovao e Zucco.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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Comissao de | CAMARA DOS

Agricultura, Pecuaria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural

PROJETO DE LEI N°9.362, DE 2017
Apensados: PL n° 10.928/2018, PL n°® 2.670/2019, PL n° 3.432/2019, PL n°
477/2019, PL n° 5.162/2020 e PL n° 140/2021

SUBSTITUTIVO ADOTADO PELA COMISSAO

Dispde sobre o tratamento tributario a
ser conferido as novas empresas de
tecnologia do agronegécio (Startup
Agro).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei concede iseng¢ao de impostos federais para novas
empresas de tecnologia do agronegdcio (Startup Agro).

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se “nova
empresa de tecnologia do agronegdcio”, doravante referida como “Startup
Agro”, a empresa emergente, de base tecnoldgica, focada em desenvolver e
comercializar produtos, servigos ou solugdes inovadoras que atendam as
necessidades do setor agricola, pecuario e aquicola, cuja data inicial de
operacao seja posterior a entrada em vigor desta Lei e que atenda a critérios
de inovagéao e potencial de crescimento estabelecidos em regulamento..

Art. 3° A empresa que se enquadrar na definicdo do art. 2°
podera aderir a tratamento tributario especial pelo prazo de 2 (dois) anos, na
forma do regulamento.

Paragrafo unico. A adesdo mencionada no caput deste artigo
implica isengédo total e temporaria do pagamento de todos os impostos e
contribuicées federais.
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Art. 4° Findo o prazo de 2 (dois) anos, a Startup Agro podera
optar pelo Regime Especial Unificado de Arrecadagcdo de Tributos e
Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(Simples Nacional), observados os requisitos e parametros legais.

Art. 5° A Unido facultard as pessoas fisicas e juridicas, na
qualidade de investidoras, a deducédo do imposto sobre a renda dos valores
investidos para o desenvolvimento de novas empresas de tecnologia do
agronegocio (Startup Agro), na forma do regulamento.

Paragrafo unico. A dedugado prevista no caput deste artigo néo
podera ultrapassar 5% (cinco por cento) do total de imposto devido e sera
valida apenas para investimentos realizados em Startups Agro dentro dos
primeiros 2 (dois) anos de operagao.

Art. 6° A autoridade competente podera autorizar a operagao de
ambientes regulatorios experimentais para Startups Agro, denominados
"sandboxes regulatorios”, destinados a promover a inovagao agropecuaria.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata o caput deste artigo
sera concedida as entidades que a solicitarem e atenderem aos critérios
estabelecidos nesta Lei e no regulamento.

Art. 7° As entidades interessadas em obter autorizacdo para
sandboxes regulatérios deverdo apresentar projeto ao 6rgdo competente,
contendo, entre outras, as seguintes caracteristicas:

| - emprego inovador de tecnologia ou utilizagao alternativa de
tecnologias ja existentes;

Il - melhorias que resultem em eficiéncia aprimorada, reducéo de
custos, aumento de segurancga, diminuicdo de riscos e beneficios para a
sociedade e os consumidores;

[l - plano de descontinuidade, detalhando as medidas a serem
implementadas para garantir a continuidade operacional do projeto apds o
término do periodo de autorizagdo do sandbox regulatério.

Art. 8° A autoridade competente estabelecera normas para os
procedimentos de solicitacdo e autorizacdo de operagao dos sandboxes
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regulatorios e podera restringir ou suspender as atividades regidas pelos
sandboxes regulatorios, bem como emitir orientagdes pertinentes.

§ 2° Na aplicagéo do disposto no § 1°, deverao ser considerados
a protecao de direitos fundamentais, os direitos dos consumidores envolvidos e
a seguranca dos dados pessoais processados.

Art. 9° Os participantes do sandbox regulatério, no contexto da
regulamentacdo de inovagado agropecuaria, Sa0 responsaveis por quaisquer
danos causados a terceiros durante os testes, nos termos da legislagéo vigente

sobre responsabilidade civil.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Reunides, em de novembro de 2024.

Dep. EVAIR VIEIRA DE MELO
Presidente
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