CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N.° 548-A, DE 2018

(Do Senado Federal)

PLS n° 329/2017
Oficio n° 1.215/2018 - SF

Altera a Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, para determinar a
priorizacdo das despesas com saude e educacdo na execucao
orcamentéaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;
tendo parecer da Comissao de Financas e Tributacdo, pela nao
implicacdo da matéria em aumento ou diminuicdo da receita ou da
despesa publicas, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacao
financeira e orcamentaria; e, no merito, pela aprovacao (relatora: DEP.
LAURA CARNEIRO).
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FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD); E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD).
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O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo unico:
“Art. 47.
Paragrafo Unico. A elaboracéo e a alteracdo do quadro de cotas
trimestrais de despesa levardo em consideracdo o0s limites
constitucionais minimos de aplicacdo de recursos nas acdes e nos
servicos publicos de educacdo e salde e as dotacBes constantes do
orcamento publico para a area de segurancga publica, de forma a
garantir prioridade no pagamento dessas despesas sobre as demais.”
(NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor no exercicio financeiro
seguinte ao de sua publicacéo.

Senado Federal, em 8 de novembro de 2018.

Senador Eunicio Oliveira
Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacédo de Organizacdo da Informacao Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacao Citada - SELEC

LEI N°4.320, DE 17 DE MARCO DE 1964

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragcdo e controle dos orgcamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
DISPOSICAO PRELIMINAR

Aurt. 1° Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboracéo e controle
dos orcamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, de
acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra b , da Constituicdo Federal.

T[TU LO VI
DA EXECUCAO DO ORCAMENTO

CAPITULO |
DA PROGRAMAGAO DA DESPESA
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Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orcamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da despesa que
cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixacdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentarias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucgdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de
tesouraria.
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COMISSAO DE FINANGAS E TRIBUTAGAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 548, DE 2018

Altera a Lei n°® 4.320, de 17 de margo
de 1964, para determinar a priorizagao das
despesas com saude e educacdo na
execugcao orgcamentaria da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Autor: SENADO FEDERAL - ROSE DE
FREITAS

Relatora: Deputada LAURA CARNEIRO

| - RELATORIO

O projeto em andlise, de autoria da Senadora Rose de Freitas,
altera a Lei n° 4.320/1964, para determinar a priorizagdo das despesas com
saude e educacdo na execucdo orgamentaria da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A proposi¢céo acrescenta paragrafo unico ao
art. 47 da referida Lei, de forma a observar os minimos constitucionais em
gastos com saude e educagao na programacao financeira, assim como garantir
prioridade no pagamento das despesas com saude, educagdo e seguranca

publica.

O projeto inclui paragrafo unico no art. 47 da Lei n° 4.320, de

17 de margo de 1964, com o seguinte texto:

..... Paragrafo tnico. A elaboragdo e a alteragdo do quadro de
cotas trimestrais de despesa levardo em consideracdo os
limites constitucionais minimos de aplicagédo de recursos nas
acbes e nos servigos publicos de educacdo e saude e as
dotagbes constantes do orcamento publico para a area de
seguranga publica, de forma a garantir prioridade no
pagamento dessas despesas sobre as demais.”

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5%%3 leg.br/CD244690157200
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Segundo a justificativa da autora no Senado Federal (PLS n°
329, de 2017), a educagao e a saude sao elementos essenciais para uma
sociedade justa e equilibrada, e que, a despeito de todas as garantias
constitucionais, sao frequentes os casos de programas que s&do comprometidos

ou mesmo paralisados pelo atraso nos repasses de recursos publicos.

Assim, com o propésito de corrigir falhas na execucado da
programacgao orgamentaria, o projeto propde que se determine que o Poder
Executivo, ao elaborar ou alterar o quadro de cotas trimestrais de despesa,
leve em conta os limites constitucionais minimos de aplicacdo de recursos nas
acdes e servigos publicos de educacédo e saude, garantindo prioridade no

pagamento dessas despesas.
O projeto ndo possui apensos.

O projeto tramita em regime de Prioridade (Art. 151, I, RICD) e
foi distribuido as Comissdes de Finangas e Tributagao (Mérito e Art. 54, RICD)
e Constituicao e Justica e de Cidadania (Art. 54, RICD), nessa ordem. Apds a
analise pelas Comissdes, a proposigao sera objeto de apreciagao pelo Plenario
(Art. 24, 1, RICD).

O projeto vem a esta Comissao de Finangas e Tributagao para
manifestagdo quanto a compatibilidade e adequacao financeira e orgamentaria

e quanto ao mérito.

Nao foi aberto prazo de emendas nesta Comissao, por se tratar

de matéria sujeita a deliberacédo do Plenario (Art. 120, RICD).

E o relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,
X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comisséo de Finangas e Tributagéo
(NI/CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacéao se fara por

meio da analise da conformidade da proposi¢gdo com o plano plurianual, a lei de
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diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que nao conflte com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orcamentarias, da lei orgamentaria anual e das demais disposi¢gbes legais em
vigor” e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgcamentarias e pela lei

orcamentaria anual’.

Da analise do projeto, observa-se que este contempla matéria
de carater essencialmente normativo, nao acarretando repercussao direta ou
indireta na receita ou na despesa da Uniao. Nesses casos, torna-se aplicavel o
art. 32, X, “h”, do Regimento Interno desta Casa, que dispde que somente as
proposi¢cdes que importem aumento ou diminuicdo de receita ou de despesa
publica estédo sujeitas ao exame de compatibilidade ou adequacgao financeira e

orcamentaria.

Em adicao, o art. 1°, § 2°, da NI/CFT prescreve que se sujeitam
obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequag&o or¢amentaria e
financeira as proposi¢des que impliquem aumento ou diminuicdo da receita ou
despesa da Unido ou repercutam de qualquer modo sobre os respectivos
Orgamentos, sua forma ou seu conteudo. No entanto, quando a matéria nao
tiver implicagées orgamentaria e financeira, o art. 9° da NI/CFT determina que
se deve concluir no voto final que a comissao nao cabe afirmar se a proposicéo

€ adequada ou néo.

Concernente ao mérito, a proposigéo € bem-vinda. A inovagao
a Lei n® 4.320/1964 prevé a execugdo de gastos minimos em saude e
educacao, previstos pela Constituicdo Federal, na lei de orientagdes gerais a
elaboracdo orcamentaria de todos os entes da federagcdo. No mesmo sentido,

garante a prioridade da execucdo das despesas relacionadas a saude, a
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educacdo e a seguranga publica, areas de relevante interesse para toda a

sociedade e de grande impacto na atuagao dos Estados e Municipios.

Em face do exposto, voto pela ndao implicagao financeira
ou orcamentaria, ndo cabendo pronunciamento quanto a adequacgao
financeira ou orgamentaria; e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
Complementar n°® 548, de 2018.

Sala da Comissao, em 31 de outubro de 2024.

Deputada Federal LAURA CARNEIRO
Relatora

2024-15210
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE FINANCAS E TRIBUTACAO

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 548, DE 2018

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Financas e Tributacao, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votagdo ocorrida por processo simbolico, opinou pela nao
implicagcdo da matéria em aumento ou diminuigdo da receita ou da despesa publicas, nao
cabendo pronunciamento quanto a adequacao financeira ¢ or¢amentaria do Projeto de
Lei Complementar n° 548/2018; e, no mérito, pela aprovagao, nos termos do Parecer da
Relatora, Deputada Laura Carneiro.

Registraram presenca a reunido os seguintes membros:

Mario Negromonte Jr. - Presidente, Vermelho e Fernando
Monteiro - Vice-Presidentes, Adail Filho, Cabo Gilberto Silva, Cobalchini, Fabio
Teruel, Florentino Neto, Luiz Carlos Hauly, Marcelo Queiroz, Marcio Alvino, Mauro
Benevides Filho, Merlong Solano, Newton Cardoso Jr, Paulo Guedes, Sanderson,
Sidney Leite, Alceu Moreira, Aureo Ribeiro, Capitdo Alberto Neto, Coronel Meira,
Dayany Bittencourt, Duarte Jr., Fausto Pinato, Gilberto Abramo, Gilson Daniel, Jadyel
Alencar, José Medeiros, Josenildo, Kim Kataguiri, Laura Carneiro, Lindbergh Farias,
Luiz Gastao, Luiz Philippe de Orleans e Braganca, Marangoni, Otto Alencar Filho,
Pastor Eurico, Sargento Portugal, Socorro Neri, Tadeu Oliveira, Vinicius Carvalho e Z¢
Trovao.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado MARIO NEGROMONTE JR.
Presidente
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