“55%” CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N°  DE 2024
(Do Sr. Pedro Uczai)

Cria o Fundo de Solidariedade
Educacional e Geracional (FSEG) e
institui a Contribuicdo de Intervencao
no Dominio  Econdmico  sobre
Grandes Fortunas (CIDE-Educagao),
com o objetivo de financiar a criagao
e manutencdo de creches publicas,
educacdo integral em tempo integral,
expansao dos Institutos Federais e
modernizagcao das Universidades
Federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1 - DO FUNDO DE SOLIDARIEDADE EDUCACIONAL E
GERACIONAL (FSEG)

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Solidariedade Educacional e Geracional
(FSEG), destinado a financiar a criagdo e manutencao de creches publicas,
educacdo integral em tempo integral, a expansdao da rede de Institutos
Federais e a modernizacao das Universidades Federais.

Paragrafo uUnico. O FSEG sera vinculado ao Ministério da Educagdo, com
gestao de autarquia federal responsavel pelo financiamento da educacdo e
fiscalizacao pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

CAPITULO II - DA CONSTITUICAO DA CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO (CIDE-Educagao) SOBRE GRANDES FORTUNAS PARA
EDUCACAO

Art. 29 Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econbémico
sobre Grandes Fortunas para Educacao (CIDE-Educacao), nos termos do
art. 149 da Constituicao Federal, com a finalidade de financiar o Fundo de
Solidariedade Educacional e Geracional (FSEG).

§ 19 A CIDE-Educacao incidird sobre o patrimbnio das grandes fortunas,
com o objetivo de promover a redistribuicao de recursos, fortalecer a
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infraestrutura educacional e reduzir a concentracdao de riqueza, em
consonancia com o0s interesses publicos e os objetivos da intervencdo
econdmica do Estado.

§ 20 A CIDE-Educacdo serda de competéncia exclusiva da Unido, conforme
disposto no art. 149 da Constituicao Federal, e a arrecadacao designada
sera integralmente revertida ao FSEG.

Art. 39 A CIDE-Educacao sera devida:

a) por pessoas fisicas que possuam patrimonio superior a R$
100.000.000,00 (cem milhdes de reais), com a seguinte estrutura de
aliquotas progressivas:

I. 0,5% sobre patrimbnio entre R$ 100.000.000,00 (cem milhdes de
reais) e R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);

II. 1% sobre patrimonios entre R$ 200.000.000,01 (duzentos milhdes de
reais e um centavo) e R$ 500.000.000,00 (quinhentos milhdes de
reais);

III. 2% sobre patrimbnios acima de R$ 50.000.000,01 (quinhentos
milhdes de reais e um centavo).

b) por empresas com distribuicao de dividendos igual ou superior a R$
500.000,00 (quinhentos milhdes de reais) com aliquota de 1% (um por
cento) sobre o valor total de dividendos distribuidos anualmente,
incluindo juros sobre capital préprio (JCP).

§ 19 A base de cdlculo da CIDE-Educacao sera composta por investimentos
financeiros (agoes, titulos de crédito, derivativos, participacdes societarias)
e investimentos ndo financeiros (imdveis, obras de arte, veiculos de luxo,
entre outros), conforme regulamento do Poder Executivo.

§ 29 O Poder Executivo regulamentara, no prazo de até 180 dias apds a
publicacao desta Lei, as normas de apuracao, declaracao e pagamento da
CIDE-Educacao, incluindo:

I - Valorizacao dos ativos e passivos: Para garantir a avaliagao adequada do
patrimobnio, serd considerado o valor de mercado, incluindo cotacbes e
avaliacOes independentes, na forma de regulamento.

II - Calculo do valor justo: Serao adotadas medidas para garantir a
proporcionalidade e a justa avaliacdo do patrimonio, respeitando as normas
internacionais para evitar a evasao fiscal.

CAPITULO III - DO GATILHO DE APLICACAO DA CIDE-EDUCAGAO BASEADO
NA DESIGUALDADE SOCIAL

Art. 4° A aplicacdo da CIDE-Educacdo sera ativada sempre que o indice de
desigualdade social, medido pelo Indice de Gini, superar o valor de 0,40
(quarenta centésimos).
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§ 19 O Indice de Gini, utilizado para mensurar a desigualdade de
distribuicdo de renda, variando entre 0 (perfeita igualdade) e 1 (maxima
desigualdade), terd o calculo realizado anualmente pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), e sera divulgado oficialmente.

§ 39 - Caso o indice atinja o limite de 0,40, o Poder Executivo determinara
a cobranca da CIDE-Educacao para o exercicio seguinte.

§ 4° Caso o Indice de Gini fique acima de 0,40 por dois anos consecutivos,
a CIDE-Educacao sera aplicada de forma automatica, sem a necessidade de
nova avaliacdo, até que o indice de desigualdade seja limitado abaixo dos
limites de 0,40.

CAPITULO IV - DA ALOCAGAO DOS RECURSOS DO FUNDO

Art. 59 Os recursos arrecadados pela CIDE-Educacgao junto ao FSEG serao
distribuidos da seguinte forma:

I - criacdo e manutengao de novas creches publicas, priorizando municipios
com maior déficit de vagas, em percentual a ser definido em regulamento;

II - criacdo e manutencdo de politicas publicas estruturantes, projetos e
iniciativas de educacao integral em tempo integral , em percentual a ser
definido em regulamento;

II - expansao dos Institutos Federais, com foco em regides com menor
desenvolvimento econdmico e acesso a educacao técnica e
profissionalizante, em percentual a ser definido em regulamento;

IIT - modernizagao e ampliagao das Universidades Federais, em percentual
a ser definido em regulamento.

CAPITULO V - DA TRANSPARENCIA E DO CONTROLE SOCIAL

Art. 6° A FSEG contard com mecanismos de transparéncia e controle social,
garantindo a aplicagdo correta dos recursos, conforme especificado a
seguir:

I - Portal de Transparéncia do FSEG : Plataforma online para divulgacdo, em
tempo real, dos recursos arrecadados, dos investimentos realizados e das
metas alcancadas;

IT - Conselho de Acompanhamento do FSEG : Composto por representantes
do Ministério da Educacao, da sociedade civil, de instituicdes de ensino e
especialistas em tributacdo e educagao, com o objetivo de monitorar e
fiscalizar as atividades do fundo.
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CAPITULO VI - DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 79 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei Complementar visa a criacao do Fundo de
Solidariedade Educacional e Geracional (FSEG), que tem como objetivo
central promover a expansao do acesso a educacdo publica de qualidade no
Brasil , com foco em creches publicas, educacdo integral em tempo integral,
Institutos Federais e Universidades Federais .

O projeto também propde a criacao da Contribuicdo de Intervencao
no Dominio EconOmico sobre Grandes Fortunas (CIDE-Educacdo), um
tributo especifico que incide sobre grandes fortunas, com aliquotas
progressivas, cuja arrecadacao sera destinada exclusivamente a FSEG. A
escolha de grandes fortunas como base de contribuicdo visa distribuir a
riqueza, focando naqueles que detém os maiores patrimonios, de modo a
evitar impactos sobre as camadas de renda média e baixa, que nao sao alvo
desse mecanismo de justica fiscal, que visa promover uma maior equidade
social e reduzir a concentragao de riqueza no Brasil.

A criacao do FSEG busca garantir recursos continuos e sustentaveis
para a construcdo e manutengao de novas creches, a expansao da rede de
Institutos Federais e modernizagdao das Universidades Federais. Este fundo
sera essencial para atender a crescente demanda por educacdo de
qualidade e reduzir as desigualdades educacionais, promovendo um acesso
mais amplo a educacdo badasica, técnica e superior, particularmente em
regioes carentes.

A CIDE-Educacao, por sua vez, estd homologada com o principio da
intervencdo econdmica do Estado, conforme preconizado pelo art. 149 da
Constituicdo Federal, com a finalidade de financiar iniciativas publicas de
interesse social, como a educacao, de forma mais equilibrada e justa.

A CIDE-Educacdao sera progressiva para as pessoas fisicas, com
aliquotas que variam de 0,5% a 2%, dependendo do valor do patrimonio e
fixa para grandes empresas, sendo 1% sobre os dividendos distribuidos no
ano anterior para pessoas juridicas que tenham distribuido ao menos 500
milhdes de reais em dividendos. Esta estrutura garante que aqueles que
possuem maior capacidade contributiva sejam os responsaveis por financiar
o fundo, diminuindo a concentracao de renda no pais e incentivando maior
solidariedade social .

A CIDE-Educacao é projetada para arrecadar um valor significativo,
com uma estimativa de R$ 17,5 bilhdes anuais das pessoas fisicas e de
cerca de R$ 7,5 bilhdes das pessoas juridicas, totalizando cerca de 25
bilhdes de reais ao ano, atuando diretamente com impacto positivo na
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reducao das desigualdades educacionais, permitindo um acesso mais
equitativo as diversas etapas da educacdo, areas carentes. A criacdo de
uma contribuicdo especifica sobre os dividendos distribuidos por empresas
de grande porte garante que 0s recursos gerados por essas empresas
contribuam para o desenvolvimento do pais. Essa contribuicdo por parte das
grandes empresas sera ser decisiva para fortalecer o orcamento de projetos
sociais e reduzir a desigualdade social, sem impactar diretamente os
pequenos investidores e acionistas de empresas de menor porte.

A proposta se justifica pela necessidade de maior justica social e
tributaria, garantindo que as empresas que geram lucros extraordinarios
participem de forma proporcional no desenvolvimento socioecondmico do
pais, atendendo, assim, ao principio da solidariedade e da funcdo social da
empresa.

A vinculagdo da aplicacdo da CIDE-Educacdo ao Indice de Gini reflete
uma abordagem inovadora e responsiva ao combate a desigualdade social
no Brasil. Ao estabelecer um limite maximo de 0,40 para o Gini como
gatilho para ativagao da contribuicdao, o projeto garante que o tributo seja
utilizado como um mecanismo eficiente de redistribuicdo de renda em
cenarios de elevada concentracao de riqueza. Essa proposta € coerente com
o principio de intervengdao econdmica do Estado, promovendo ajustes fiscais
apenas quando a desigualdade atinge niveis criticos. Além disso, a previsao
de ativagdao automatica da CIDE-Educacgdo, caso o indice permanega acima
do limite por dois anos consecutivos, assegura a continuidade das medidas
de reducao da desigualdade, sem a necessidade de novos processos
legislativos. Dessa forma, o projeto alia justica social a mecanismos
técnicos de avaliagdo e aplicacdo, promovendo maior equidade na
distribuicdo de renda e fortalecendo o financiamento da educagao publica.

O combate a desigualdade social é essencial para garantir o acesso
universal a educacdo de qualidade e para fomentar o desenvolvimento
econdmico sustentavel. Estudos recentes, alinhados aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Organizacdao das Nacdes Unidas (ONU),
destacam que a reducdao da desigualdade é mais eficaz no combate a
pobreza extrema do que o simples aumento do crescimento econdémico.
Simulacdes globais demonstram que, ao reduzir o Indice de Gini de cada
pais em 1% ao ano, o impacto na reducao da pobreza extrema é
significativamente maior do que o aumento do Produto Interno Bruto (PIB)
per capita em 1% ao ano. Essa abordagem ndo apenas combate a pobreza
imediata, mas também diminui as disparidades estruturais que perpetuam a
exclusdo social e econémica.’

! LAKNER, Christoph; MAHLER, Daniel Gerszon; NEGRE, Mario; PRYDZ, Espen Beer.
How much does reducing inequality matter for global poverty?. Global Poverty
Monitoring Technical Note 13. Washington, D.C.: World Bank, jun. 2020. Disponivel
em: https://openknowledge.worldbank.org/. Acesso em: 25 nov. 2024.
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De acordo com o relatério da Oxfam, 63% da riqueza do Brasil esta
nas maos de apenas 1% da populagao, enquanto os 50% mais pobres
detém apenas 2% da riqueza total. Este dado reforca a grande
concentracao de patriménio entre uma pequena parcela da populacdo, o
gue justifica a implementacdo da presente proposta. Além disso, o estudo
da Oxfam aponta que 0,01% da populacdo brasileira possui 27% dos ativos
financeiros, um dado que reforca a proposta de uma tributagdo maior sobre
aqueles que detém a maior parte da riqueza do pais.?
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O cenario de desigualdade na distribuicido de renda e riqueza no
Brasil, evidenciado pelo relatério recente do Ministério da Fazenda, reforca a
urgéncia de iniciativas que promovam maior justica social e inclusao
econdmica. Segundo o estudo, os 10% mais ricos concentraram 51% da
renda total do pais em 2022, enquanto a metade mais pobre dos
declarantes ficou com apenas 14% do total de ganhos. A disparidade se
agrava ainda mais quando analisamos a riqueza nacional, que soma bens e
direitos declarados no Imposto de Renda, onde os 10% mais ricos detém
58% do total. Esses dados evidenciam a necessidade de politicas publicas
que combinem redistribuicao de recursos e ampliacao do acesso a servicos
essenciais, como a educacao de qualidade, para reduzir desigualdades
estruturais e impulsionar o desenvolvimento sustentavel do pais.?

A proposta da criacdo da CIDE-Educacgao, com aliquotas progressivas
sobre grandes fortunas e dividendos distribuidos por grandes empresas, é
uma medida alinhada aos dados e estudos que apontam a concentragao
excessiva de renda e riqueza no Brasil. Ao direcionar esses recursos para o
Fundo de Solidariedade Educacional e Geracional (FSEG), o projeto busca
combater a desigualdade social e tributaria, fortalecendo o financiamento da
educacdao publica em todas as etapas, especialmente em regides mais
carentes. A estimativa de arrecadacao de R$ 25 bilhdes anuais reforga o
potencial transformador da iniciativa, permitindo investimentos
significativos na construcao de creches, expansao da rede de Institutos
Federais e modernizagao das Universidades Federais, assegurando um
impacto direto na redugao das disparidades educacionais.

A justificativa da proposta se fundamenta na necessidade de
promover um sistema tributdrio mais justo e redistributivo, considerando
que, segundo o relatério do Ministério da Fazenda, os 10% mais ricos
concentraram 51% da renda total do pais em 2022, enquanto a metade
mais pobre detém apenas 14%. Além disso, os dados da Oxfam reforcam a

2

Desigualdade S.A. | Oxfam Brasil: Disponivel em:
https://www.oxfam.org.br/forum-economico-de-davos/desigualdade-s-a

* Relatdrio da Distribuicdo Pessoal da Renda e da Riqueza da Populacgdo Brasileira.
Relatério com analise dos dados do IRPF 2021 e 2022. Publicado em 29 de
dezembro de 2023, as 13h40. Secretaria de Politica Econémica (SPE), Ministério da
Fazenda. Disponivel em:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/central-de-conteudo/publicacoes/conjuntura-
economica/estudos-economicos/2023/relatorio-irpf.pdf/view Acesso em
25/11/2024 .
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gravidade da concentracdo de riqueza, indicando que 1% da populagao
possui 63% da riqueza nacional. Essa concentracao prejudica o
desenvolvimento social e econd6mico do pais, justificando uma contribuicao
proporcional de quem detém maior capacidade financeira para o
fortalecimento da educagao publica. Assim, a CIDE-Educacdo nao apenas
contribui para a reducao das desigualdades sociais, mas também para a
construcao de uma sociedade mais justa e preparada para enfrentar os
desafios do futuro.

Com este Projeto de Lei Complementar, espera-se criar uma base
sOlida e sustentdvel complementar para o financiamento da educagao
publica no Brasil, contribuindo para o avanco do pais na direcdo de uma
sociedade mais igualitaria, formada e preparada para enfrentar os desafios
do futuro.

Sala das Sessdes, em de novembro de 2024.

Deputado Federal Pedro Uczai - PT/SC
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