CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 2.675-A, DE 2022

(Do Sr. André de Paula)

Altera o art. 140 do Cadigo Brasileiro de Transito para permitir ao cidadao
analfabeto realizar exames para obtencdo da CNH; tendo parecer da
Comissdo de Viacdo e Transportes, pela rejeicdo deste e do de n°
6044/23, apensado (relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Projeto apensado: 6044/23
[Il - Na Comissao de Viacédo e Transportes:

- Parecer do relator
- Parecer da Comissao
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022
(Do Sr. André de Paula)

Altera o art. 140 do Cédigo Brasileiro
de Transito para permitir ao cidadao
analfabeto realizar exames para
obtengédo da CNH.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - O inciso Il, do artigo 140 da Lei n° 9.503, de 1997 passa a ser
escrito com a seguinte modificagao:

AL 140,

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei propde a modificagdo do inciso Il do
artigo 140 do Cédigo de Transito Brasileiro.

Atualmente existem varias agbes afirmativas assegurando os
direitos dos deficientes, idosos, mulheres, etc. Entretando, os analfabetos em
pleno século 21 ainda n&o possuem seu direito a ter CNH algo que vai de
encontro a CF.
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O analfabeto com a Constituicao Federal de 1988 tem do direito a
voto mesmo sendo facultativo e também tem direito a igualdade estabelecida
no artigo 5° da Constituicdo Federal, porém, nao tem direito a dirigir seu veiculo
de transporte ainda que possua renda para compra-lo e conhecimento para
utiliza-lo. Isto é algo que fere, inclusive, a dignidade da pessoa humana

Logo que promulgado, em 1997, o CTB foi denominado, de forma
altamente positiva, de Codigo-Cidadao, por sua preocupacédo com a educacao
para o transito (art. 74). Isto representou um avango, em termos de filosofia de
transito, porque firmou o compromisso da lei com a ideia, de todo valida, de se
investir na educacgéo para o transito das novas geragoes’.

No entanto, o CTB preservou algumas proibigdes e posi¢des
conservadoras que poderiam ter sido descartadas. Entre estas, o Cdédigo-
Cidadao manteve a proibicdo expressa do analfabeto conduzir veiculo
automotor. Exige a lei que o candidato a habilitacdo saiba ler e escrever (art.
140, 1I).

Os que defendem a proibicdo, argumentam que o condutor
precisa ler os sinais de transito para dirigir com segurang¢a. Mais, ainda, que
toda pessoa deve se esforgar para saber ler e escrever ("dever civico" do bom
cidaddo). Assim, quem ndo tem interesse em se alfabetizar ndo merece ser
motorista. Além disso, com analfabetos conduzindo veiculos automotores, o
transito seria ainda mais inseguro e perigoso.

Quanto ao primeiro argumento, € preciso lembrar que, via de

regra, as normas (sinais) de transito utilizam-se de signos e simbolos cuja
compreensao dispensa a linguagem escrita. Nao precisamos saber ler para
entender a linguagem de transito, cuja comunicacéo se faz basicamente por
meio da semiética. E claro que o analfabeto pode ndo saber o significado de
semidtica e nem lhe interessa saber. Porém, qualquer motorista cauteloso,
mesmo analfabeto, entende a ordem contida numa placa PARE ou
Estacionamento Proibido. A ordem ou comando normativo ali contido
dispensa a linguagem escrita e sua respectiva leitura.

Quanto ao segundo argumento, parece-me que o analfabetismo é
muito mais um produto da estrutura socioeconémica e politico-cultural do que
de uma simples e abstrata vontade marcada pela negligéncia do cidadao-
analfabeto. Ninguém é analfabeto por que quer ou por prazer.

A questdo fundamental, no entanto, é esta: é justo proibir o
cidadao-analfabeto de dirigir veiculo automotor? Entendo que ndo. Se o
mesmo é cidadao para votar, para trabalhar, para casar e constituir familia, e,
agora como pedestre, para cumprir as normas de transito na travessia das
ruas, deve também ter o direito de conduzir veiculo automotor.

O avancgo tecnolégico simplificou a operacdo do automovel e
banalizou o seu uso nas ruas e estradas deste imenso pais. Hoje, dirigir um

1 https://www.boletimjuridico.com.br/artigos/direito-do-transito/515/0-codigo-
transito-brasileiro-analfabeto
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automovel é atividade que dispensa maior nivel de conhecimento técnico e
intelectivo.

Isto permite afirmar que o analfabeto, em regra, possui as
condi¢cdes psicoculturais e a habilidade técnica minimas para conduzir um
veiculo automotor. Em nome da seguranca mais cautelosa, poderiam ser
ressalvados os veiculos de carga pesada e os de transporte coletivo. Para
estes veiculos a lei exige habilidades especiais, mesmo para os que sabem ler
e escrever.

E preciso lembrar dos muitos cidaddos que n&o sabem ler e
escrever, mas que precisam de um automoével usado, uma caminhoneta ou
uma motocicleta para trabalhar e estdo legalmente impedidos de obter a
necessaria habilitacao.

A modificagdo aqui proposta, permite que a regulamentagao
permita formas de aferir o conhecimento do analfabeto para que este possa
conseguir sua habilitacdo, tais como provas utilizando conteudos visuais ou
SoNnoros.

Entendendo a relevancia desta matéria peco apoio aos nobres
pares.

Sala das Sessodes, em de 2022.

Dep André de Paula
PSD/PE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenagéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

CONSTITUICAO
) DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

PREAMBULO

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucgéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

TiTULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

I - homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
Constituicao;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude
de lei;

Il - ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao
por dano material, moral ou a imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a protegdo aos locais de culto e a
suas liturgias;

VIl - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de assisténcia religiosa nas
entidades civis e militares de internacao coletiva;

VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa ou de
conviccdo filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - é livre a expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagéo, independentemente de censura ou licenga;

X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizacgdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;
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Xl - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagé&o judicial;

XII - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacOes telegréficas, de
dados e das comunicacg0es telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses
e na forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugédo processual penal;

XII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacgéo e resguardado o sigilo da fonte,
quando necessario ao exercicio profissional;

XV - ¢ livre a locomocao no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao
publico, independentemente de autorizacdo, desde que ndo frustrem outra reunido
anteriormente convocada para 0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade
competente;

XVII - é plena a liberdade de associacdo para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criagéo de associacgdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem
de autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associacbes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXII - é garantido o direito de propriedade;

XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

XXIV - a lei estabelecerad o procedimento para desapropriacdo por necessidade ou
utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizacdo em dinheiro,
ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade particular, assegurada ao proprietario indenizacéo ulterior, se houver dano;

XXVI - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada
pela familia, ndo sera objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicacdo ou
reproducéo de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXVIII - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participacOes individuais em obras coletivas e a reproducdo da
imagem e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou
de que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario
para sua utilizacdo, bem como protecéo as criacdes industriais, a propriedade das marcas, aos
nomes de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e 0
desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranca;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cénjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais
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favoravel a lei pessoal do de cujus;

XXXII - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informagdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado;

XXXV - séo a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticdo aos poderes publicos em defesa de direitos ou contra
ilegalidade ou abuso de poder;

b) a obtencdo de certiddes em reparticbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito;

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa
julgada;

XXXVII - ndo havera juizo ou tribunal de excecdo;

XXXVIII - é reconhecida a institui¢do do juri, com a organizacao que Ihe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votacgdes;

C) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - ndo h& crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia
cominacdo legal;

XL - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLI - a lei punira qualquer discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades
fundamentais;

XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei;

XLIII - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a
pratica da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos
como crimes hediondos, por eles respondendo 0s mandantes, 0s executores e 0s que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem constitucional e o Estado democrético;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagédo de
reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizacdo da pena e adotara, entre outras, as
seguintes:

a) privacéo ou restricdo da liberdade;

b) perda de bens;

) multa;

d) prestacdo social alternativa;

e) suspensdo ou interdigédo de direitos;

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

b) de carater perpétuo;

c) de trabalhos forcados;

d) de banimento;
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€) Cruéis;

XLVIII - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com a
natureza do delito, a idade e 0 sexo do apenado;

XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral,

L - as presidiarias serdo asseguradas condigdes para que possam permanecer com
seus filhos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro seré extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime
comum, praticado antes da naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

LI - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral
sdo assegurados o contraditdrio e a ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

LVII - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenca
penal condenatoria;

LVIII - o civilmente identificado ndo sera submetido a identificacdo criminal, salvo
nas hipdteses previstas em lei;

LIX - sera admitida acdo privada nos crimes de acdo publica, se esta ndo for
intentada no prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa
da intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém serd preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e
fundamentada de autoridade judiciaria competente, salvo nos casos de transgressdo militar ou
crime propriamente militar, definidos em lei;

LXII - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre 0s quais 0 de permanecer
calado, sendo-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;

LXIV - o preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua prisdo ou por
seu interrogatorio policial;

LXV - a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciéria;

LXVI - ninguém seré levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a
liberdade proviséria, com ou sem fianca;

LXVIl - ndo havera prisdo civil por divida, salvo a do responsavel pelo
inadimplemento voluntério e inescusavel de obrigacdo alimenticia e a do depositério infiel;

LXVII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar
ameacado de sofrer violéncia ou coacdo em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou
abuso de poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicoes
do poder publico;

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:

a) partido politico com representacdo no Congresso Nacional;

b) organizacéo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e
em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;
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LXXI - conceder-se-& mandado de injuncdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes & nacionalidade, & soberania e a cidadania;

LXXII - conceder-se-4 habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacd@es relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial ou administrativo;

LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor acdo popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizard o condenado por erro judiciario, assim como o que
ficar preso além do tempo fixado na sentenca;

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na forma da lei:

a) o registro civil de nascimento;

b) a certiddo de 6bito;

LXXVII - sdo gratuitas as a¢fes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da
lei, os atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo. (Inciso acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

LXXIX - é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecdo dos dados pessoais,
inclusive nos meios digitais. (Inciso acrescido pela Emenda Constitucional n°® 115, de 2022)

8 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que
a Republica Federativa do Brasil seja parte.

8 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. (Paragrafo acrescido
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

8 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criagdo
tenha manifestado adesdo. (Paragrafo acrescido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004)

CAPITULO II
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Artigo com redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015)

Paragrafo Unico. Todo brasileiro em situacdo de vulnerabilidade social tera direito
a uma renda basica familiar, garantida pelo poder publico em programa permanente de
transferéncia de renda, cujas normas e requisitos de acesso serdo determinados em leli,
observada a legislacdo fiscal e orcamentaria. (Paragrafo Unico acrescido pela Emenda
Constitucional n® 114, de 2021)
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LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULOVI
DA EDUCACAO PARA O TRANSITO

Art. 74. A educacdo para o transito € direito de todos e constitui dever prioritario
para os componentes do Sistema Nacional de Transito.

§ 1° E obrigatria a existéncia de coordenagdo educacional em cada 6rgdo ou
entidade componente do Sistema Nacional de Transito.

8§ 2° Os 0rgdos ou entidades executivos de transito deverdo promover, dentro de sua
estrutura organizacional ou mediante convénio, o funcionamento de Escolas Publicas de
Transito, nos moldes e padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

Art. 75. O CONTRAN estabelecera, anualmente, os temas e 0s cronogramas das
campanhas de &mbito nacional que deverdo ser promovidas por todos os érgdos ou entidades
do Sistema Nacional de Transito, em especial nos periodos referentes as férias escolares,
feriados prolongados e a Semana Nacional de Transito.

8 1° Os 6rgdos ou entidades do Sistema Nacional de Trénsito deverdo promover
outras campanhas no &mbito de sua circunscri¢do e de acordo com as peculiaridades locais.

8 2° As campanhas de que trata este artigo s@o de carater permanente, e 0S Servigos
de rédio e difusdo sonora de sons e imagens explorados pelo poder publico sdo obrigados a
difundi-las gratuitamente, com a freqiiéncia recomendada pelos 6rgdos competentes do Sistema
Nacional de Transito.

CAPITULO XIV
DA HABILITACAO

Art. 140. A habilitacdo para conduzir veiculo automotor e elétrico sera apurada por
meio de exames que deverdo ser realizados junto ao 6rgdo ou entidade executivos do Estado ou
do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital do
proprio 6rgédo, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos:

| - ser penalmente imputavel,

Il - saber ler e escrever;

I11 - possuir Carteira de Identidade ou equivalente.

Paragrafo unico. As informacdes do candidato a habilitagdo serdo cadastradas no
RENACH.

Art. 141. O processo de habilitagdo, as normas relativas a aprendizagem para
conduzir veiculos automotores e elétricos e a autorizacdo para conduzir ciclomotores serdo
regulamentados pelo CONTRAN.

8 1° A autorizacdo para conduzir veiculos de propulsdo humana e de tragdo animal
ficard a cargo dos Municipios.

8 2° (VETADO)

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO
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PROJETO DE LEI N.° 6.044, DE 2023

(Da Sra. Dayany Bittencourt)

Altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cdodigo de Transito

Brasileiro) para permitir que pessoa nédo alfabetizada obtenha a Carteira
Nacional de Habilitac&o, e d&a outras providéncias.

DESPACHO:
APENSE-SE A(AO) PL-2675/2022.

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023
(Da Sra. Dayany Bittencourt)

PL n.6044/2023

Apresentacdo: 14/12/2023 15:58:48.417 - MESA

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997 (Cddigo de Transito Brasileiro)
para permitir que pessoa nao alfabetizada
obtenha a Carteira Nacional de
Habilitagdo, e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n© 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro), para permitir que pessoa nao alfabetizada

obtenha a Carteira Nacional de Habilitacdo, e da outras providéncias.

Art.2° A Lei n© 9,503, de 23 de setembro de 1997, que institui o

Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte alteracgao:

"Art. 140. i

IV - obter aprovacao nas provas e exames. “(NR)

"Art. 147, e

IIT - sobre legislacdo de trénsito, na forma escrita para
as pessoas alfabetizadas, ou na forma oral para as

pessoas nao alfabetizadas
........................................... ”(NR)

"Art. 147-B. Ao candidato ndo alfabetizado ¢é
assegurada acessibilidade de comunicacdo, mediante

emprego de tecnologias assistivas ou de ajudas

* CD235379883500 =*
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técnicas em todas as etapas do processo de

habilitagao.

Paragrafo unico. Os materiais didaticos utilizados em
aulas tedricas dos cursos que precedem 0S exames
previstos no art. 147 deverdo ser acessiveis na

modalidade audiovisual. ” (NR)

Art. 3° Fica revogado o inciso II do art. 140 da Lei n© 9.503, de
23 de setembro de 1997.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O analfabetismo de jovens e adultos é um grande desafio a ser
superado, somente no Brasil existem 11 (onze) milhdes de brasileiros nao
sabem ler nem escrever®. E cedico que toda sociedade desenvolvida almeja
ter sua populagao totalmente alfabetizada, porém enquanto essa pretensao
nao é alcancada, o Poder Legislativo precisa apresentar solugdes para

diminuir a segregacao desses cidadaos.

Conforme o Cddigo de Transito Brasileiro?, as pessoas que nao
sabem ler e escrever sao proibidas de tirar carteira de motorista, no
entanto, essa situagdo infringe o principio da dignidade da pessoa humana?.

De acordo com Constituicao Federal, o analfabeto tem os mesmos direitos

1 Brasii tem 11 milhdes de analfabetos, aponta IBGE, disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2020/11/brasil-tem-11-milhoes-de-
analfabetos-aponta-ibge>

2 Art. 140. A habilitagdo para conduzir veiculo automotor e elétrico serd apurada por meio
de exames que deverdo ser realizados junto ao érgao ou entidade executivos do Estado ou
do Distrito Federal, do domicilio ou residéncia do candidato, ou na sede estadual ou distrital
do préprio 6rgao, devendo o condutor preencher os seguintes requisitos: [...] II - saber ler e
escrever;

3 Art. 10 A Republica Federativa do Brasil, formada pela unifo indissoltivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos: [...]III - a dignidade da pessoa humana;
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das pessoas alfabetizadas, igualdade que ¢é observada também na

prerrogativa de exercer o sufragio”.

Todos os individuos tém direitos fundamentais que devem ser
protegidos, independentemente do seu nivel de escolaridade. Alguns desses
direitos incluem o direito a igualdade, ou seja, os analfabetos tém o direito
de serem tratados com igualdade perante a lei e de ndo sofrerem
discriminagdo com base na sua condigdo. Contudo, quando o tema é dirigir,
o analfabeto é impedido de conduzir seu veiculo particular, mesmo que

possua recursos financeiros para adquiri-lo e conhecimento para opera-lo.

Os principios basicos de igualdade e dignidade humana devem ser
respeitados em qualquer contexto, assim, se a pessoa nao alfabetizada tem
deveres e obrigacdes na condicao de pedestre, como por exemplo,
cumprindo as regulamentacdes de transito ao atravessar as ruas, ela
também deve ter o direito de conduzir um veiculo automotor. Nessa
perspectiva, se a pessoa analfabeta pode votar, trabalhar, casar e formar

uma familia, também pode dirigir.

Acreditamos que a habilidade de ler e escrever ndo é o Unico fator
determinante para a capacidade de dirigir com seguranca. Ressalta-se
também que os avangos tecnoldgicos facilitaram o funcionamento do
veiculo, isto é, hoje conduzir um carro é uma tarefa que requer muita
atencdo, porém que dispensa um nivel mais elevado de entendimento

técnico e intelectual.

Enquanto o carro estd em movimento, podemos quase que
simultaneamente mudar de marcha, olhar para o retrovisor, dar seta, virar
o volante, levantar o vidro, abaixar o volume do som, vigiar os outros
veiculos proximos, prestar atencao ao pedestre, desviar do buraco e assim
por diante. Uma dessas varias acodes inclui a observacao da sinalizacao.

Durante a série de decisbes que o condutor em seu veiculo deve tomar,

4 Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrdgio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: [...] § 1° O alistamento
eleitoral e o voto sdo: [...] II - facultativos para: a) os analfabetos;
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existe o tempo destinado a ver, entender e reagir corretamente a

sinalizacdo a sua frente.

Por esses motivos, as regulamentacdes (sinais) de transito tem
como foco a automatizacdo do trinbmio ver/entender/reagir, a sinalizacao
foi idealizada como uma relagao biunivoca entre um sinal e seu significado,
cuja compreensdo prescinde do uso da linguagem escrita, pois sao
projetadas de forma clara e objetiva, utilizando formas, cores e
representagdes graficas para transmitir informacdes de facil e rapido

entendimento aos usuarios das vias.

Baseada na Convencdo de Viena sobre Sinalizacdo Rodoviaria’, a
linguagem utilizada na sinalizacdo de transito patria é essencialmente
composta por simbolos visuais, isso permite que as informagdes sejam
compreendidas por pessoas de diferentes nacionalidades e que nao
compartilhem o mesmo idioma. Por analogia, se até um estrangeiro
consegue entender os sinais de transito, logo, uma pessoa nao alfabetizada

também consegue entender.

Diante desse cenario, a proposicdao permite que pessoa ndo
alfabetizada tire a Permissao para Dirigir (PPD), e apds cumprido os
requisitos legais, obtenha a Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH). Além
disso, para adequar o exame tedrico sobre legislacdo de transito, a

proposicao permite sua realizagdao na forma oral.

No tocante aos cursos tedricos e técnicos, a proposicao determina
gue aulas tenham acessibilidade de comunicacdo ao publico analfabeto, na
modalidade audiovisual, ou seja, mediante emprego de tecnologias
assistivas ou de ajudas técnicas em todas as etapas do processo de
habilitagao.

Por conseguinte, € um equivoco pensar que essa medida ira

contribuir para o aumento da violéncia no transito, uma vez que a pessoa

5 Decreto n° 86.714, de 10 de dezembro de 1981, que promulga a Convencao
sobre Transito Viario.
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alfabetizada que pretende obter sua habilitagdo de motorista deve ser
aprovada em todos os testes estabelecidos por lei, da mesma forma que
alguém que sabe ler e escrever. A Unica distingdo é que a opgao avaliagao

oral é permitida para realizacdo desses exames.

Em conclusdo, a violéncia no transito ndo estd associada ao
analfabetismo, todos os motoristas devem ser responsaveis e conscientes
de suas agles no transito. Nesse passo, a seguranca no transito nao
depende apenas do conhecimento das regras, mas também do respeito
mutuo, da empatia e da adocdo de comportamentos seguros por parte de

todos os condutores.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres Pares para a
necessaria discussdo, eventual adequacdo e a rapida aprovacdo deste

projeto de lei.

Sala das Sessoes, 14 de dezembro de 2023

DEPUTADA DAYANY BITTENCOURT
(UNIAO/CE)
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LEI N°9.503, DE 23 DE
SETEMBRO DE 1997
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COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.675, DE 2022
Apensado: PL n° 6.044/2023

Altera o art. 140 do Cddigo Brasileiro
de Transito para permitir ao cidadao
analfabeto realizar exames para obtencao da
CNH.

Autor: Deputado ANDRE DE PAULA
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe objetiva modificar o inciso Il do art.
140 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, Cédigo de Transito Brasileiro
(CTB), para permitir ao cidadao analfabeto realizar exames para obtencao da
Carteira Nacional de Habilitagcdo (CNH).

Encontra-se apensado o PL n°® 6.044, de 2023, de autoria da
Deputada Dayany Bittencourt, que também altera o CTB para permitir que

pessoa hao alfabetizada obtenha a CNH.

Os projetos foram distribuidos as Comissbes de Viagcédo e
Transportes e Constituicdo e Justica e de Cidadania (art. 54 do Regimento

Interno da Camara dos Deputados - RICD).

Na Comissao de Viagado e Transportes, em 03/10/2023, foi
apresentado o parecer do Relator, Deputado Lazaro Botelho, pela rejei¢ao,

porém nao apreciado.

A apreciacao das proposicdes é conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.
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Ao fim do prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas

aos projetos, nesta Comisséao.

E o relatério.

Il -VOTO DO RELATOR

O projeto de lei que ora analisamos tem como obijetivo
modificar o inciso Il do art. 140 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
Caddigo de Transito Brasileiro (CTB), para permitir ao cidadao analfabeto obter
a Carteira Nacional de Habilitagdo (CNH).

Nesse contexto, pretende-se retirar do CTB a obrigagdo de o
candidato a habilitagdo saber ler e escrever. Portanto, a unica condigao seria
ele “obter aprovacéo nas provas e exames” (art. 1° da proposigdo em exame),
além de ser penalmente imputavel e possuir carteira de identidade ou

equivalente.

Infelizmente, ndo vislumbramos qualquer possibilidade de o
projeto de lei prosperar. Nos vemos, entdo, obrigados a rejeita-lo, por varias
razbes, especialmente pela serissima questdo de ela colocar em risco a

segurancga de toda a populagéao brasileira. Explicamos.

Neste ponto da nossa analise, trazemos as sabias palavras do
Deputado Lazaro Botelho, exaradas em seu parecer apresentado nesta

Comissao, mas nao apreciado, e com as quais concordamos plenamente:

“E impossivel estender a concessdo do direito de dirigir veiculo
automotor a analfabetos, pois saber ler é requisito indispensavel para
0 processo de habilitacdo de qualquer condutor. Nesse contexto, a
sinalizacdo de transito € composta ndo somente de simbolos e
numeros, mas também por palavras. Assim, mesmo que o candidato
analfabeto seja capaz de reconhecer e memorizar os simbolos de
algumas placas de sinalizagdo, ndo conseguira ler as placas que

contém palavras e até mesmo frases.
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Ainda que desconsideremos a barreira imposta pelo exame escrito,
esse eventual condutor analfabeto colocara em risco sua prépria vida
e a dos demais usuarios das vias, pois ndo conseguira ler as placas
no dia a dia do transito, como as que informam sobre faixas
exclusivas, sobre a realizacdo de obras, assim como placas de
identificagdo de localidades, de sentido, de distancia, de restricoes a
circulagdo de determinados veiculos ou em determinados horarios, e
as placas educativas, todas elas textuais. Salientamos que basta
uma unica palavra, em uma unica placa, que ndo seja lida pelo
condutor para causar transtornos e até mesmo acidentes bastante

graves.

Em suma, o CTB exige que o candidato saiba ler e escrever (art.
140, inciso Il) e que se submeta a exame escrito, de legislagdo de
transito (art. 147, inciso lll) e de nog¢des de primeiros socorros (art.
147, inciso lll). O vasto conteudo programatico, cujo conhecimento
sera exigido do candidato, € estabelecido por meio de resolugido do
Conselho Nacional de Transito (Contran), 6rgdo competente para
regulamentar o processo de habilitagdo de condutores. Além de
legislagdo de transito e nogdes de primeiros socorros, incluem-se
nocbes de direcdo defensiva e preventiva, protecdo ao meio
ambiente, nogcdes de funcionamento do veiculo, mobilidade urbana e

acessibilidade, entre outros temas.

Isso demonstra que a leitura e a escrita sdo ferramentas essenciais e
indispensaveis tanto a conducéo do veiculo quanto ao processo de
habilitacdo estabelecido pelo Contran, até mesmo como forma de
acesso as informacdes necessarias para a realizagao dos exames e
a obtencao do documento de habilitagcdo. O conhecimento requerido
suplanta em muito o reconhecimento das placas de regulamentacéo
ou os sinais de adverténcia, que em geral trazem figuras e

pictogramas de facil entendimento.”

Quanto ao projeto apensado, o PL n® 6.044, de 2023, de
autoria da Deputada Dayany Bittencourt, ele também pretende alterar o CTB
para permitir que pessoa nao alfabetizada obtenha a CNH, com a inclusao de

provas orais sobre legislagdo de transito, para as pessoas nao alfabetizadas.
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Portanto, sendo o mesmo cerne do PL n°® 2.675, de 2022, ndo ha nada além a

ser discutido.

Por fim, entendemos que o caminho a ser trilhado deveria ser
pela inclusdo social dessas pessoas nao alfabetizadas. O Brasil ja tem um
programa especifico para essa finalidade: Programa Brasil Alfabetizado
(PBA). Nesse contexto, devemos lembrar que o Plano Nacional de Educacao
(PNE), em sua meta 9, tem como objetvo ACABAR COM O
ANALFABETISMO ADULTO ATE 2024. Assim, seria contraditdrio estabelecer
a possibilidade de habilitacdo de um adulto n&o alfabetizado, enquanto
estamos atuando como pais para erradicar o analfabetismo. A quantidade de
mortes e lesdes no transito do Brasil estd entre as maiores do mundo. Temos
um compromisso com a alfabetizacdo e com a preservagao de vidas. Embora
com um proposito positivo, o presente projeto vai contra esses dois

compromissos, por essa razao nao merecer prosperar.

Em vista do exposto, no que cabe a esta Comissdo examinar,
somos pela REJEICAO do PL n° 2.675, de 2022, e de seu apensado, o PL n°
6.044, de 2023.

Sala da Comissao, em 22 de outubro de 2024.

Deputado HUGO LEAL
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 2.675, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n°® 2.675/2022, e do PL 6044/2023, apensado, nos termos do
Parecer do Relator, Deputado Hugo Leal.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e Luiz
Fernando Faria - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Diego Andrade,
Helena Lima, Marco Brasil, Mauricio Neves, Rosana Valle, Zé Trovao, Afonso Hamm,
Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cobalchini, Daniel Trzeciak, Filipe Martins, Gabriel
Nunes, Hugo Leal, Marcio Honaiser, Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ricardo Ayres e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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