CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 856-A, DE 2022

(Do Sr. Paulo Bengtson)

Acrescenta dispositivo a Lei n° 9.503, de 1997, para dispor sobre a
manutencao de canal de comunicacéo pelos 6rgaos do sistema nacional
de transito que especifica; tendo parecer da Comissao de Viacédo e
Transportes, pela rejeicdo (relator: DEP. PAULO ALEXANDRE
BARBOSA).
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022.
(Do Sr. Paulo Bengtson)

bY

Acrescenta dispositivo a Lei n°
9.503, de 1997, para dispor sobre a
manutencao de canal de
comunicacdo pelos orgdos do
sistema nacional de transito que
especifica.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 25-B a Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para dispor sobre a manutencéo de canal de comunicacdo
pelos orgdos e entidades executivos rodoviarios e de transito dos Municipios,
dos Estados e do Distrito Federal e pela Policia Rodoviaria Federal.

Art. 2° A Lei n® 9.503, de 1997, passa a vigorar acrescida do

seguinte artigo 25-B:

“Art. 25-B. Os 0Orgdos e entidades executivos rodoviarios e de
transito dos Municipios, dos Estados e do Distrito Federal, bem como a Policia
Rodoviaria Federal, manterdo canal de comunicacdo para o recebimento de
denuncia sobre infragao de transito, conforme regulamentacédo do CONTRAN. ”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O numero de acidentes de transito € assustador em nosso Pais,
fazendo mais de trinta mil mortos e outras dezenas de milhares de feridos todos
0s anos, segundo dados do Ministério da Saude. Apesar de termos uma das
legislacbes de transito mais rigorosas do mundo, a quantidade de desastres
automobilisticos cresce a cada ano, demonstrando uma sensacdo de
impunidade por parte dos condutores.
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O desrespeito as normas de transito é, sem sombra de davida, a
causa maior dessa tragédia que assola o Pais. Apesar da atuacdo dos agentes
policiais e de transito, sabemos que as entidades fiscalizadoras n&o estdo
aparelhadas de forma satisfatdria para atuar em todas as frentes para as quais

sdo convocadas.

Diante dessa realidade, a colaboracdo do cidaddo com a

autoridade de transito é de extrema importancia para a efetividade da

fiscalizacdo e a reducdo dessa sensacao de impunidade.

Assim, com o intuito de contribuir para a reducéao das vitimas de
acidentes de transito e a melhoria das condi¢des de transito nas vias do nosso
Pais, estamos apresentando este projeto de lei, que pretende obrigar que os
orgaos ou entidades rodoviarios e de transito dos Municipios, dos Estados e do
Distrito Federal, bem como a Policia Rodoviaria Federal, mantenham canal de

comunicacado para o recebimento de denuncia sobre infracdo de transito.

A ideia é que o cidadado tenha um canal onde possa denunciar as
autoridades competentes eventuais infracdes presenciadas por ele no transito,

para que as providéncias cabiveis possam ser tomadas.

Pela importancia dessa proposicéo, esperamos que seja aprovada

pelos ilustres Deputados.

Sala das Sessodes, em de de 2022.

Deputado PAULO BENGTSON
PTB/PA
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
Coordenacéo de Organizagao da Informacéo Legislativa - CELEG
Servico de Tratamento da Informacéo Legislativa - SETIL
Secdao de Legislacdo Citada - SELEC

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997
Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO Il i
DO SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO

Secéo Il
Da Composicao e da Competéncia do Sistema Nacional de Transito

Art. 25. Os 6rgdos e entidades executivos do Sistema Nacional de Transito poderao
celebrar convénio delegando as atividades previstas neste Codigo, com vistas a maior eficiéncia
e a seguranca para 0s usuarios da via.

§ 1° Os orgdos e entidades de transito poderdo prestar servicos de capacitacdo
técnica, assessoria e monitoramento das atividades relativas ao transito durante prazo a ser
estabelecido entre as partes, com ressarcimento dos custos apropriados. (Paragrafo Unico
transformado em 8 1° pela Lei n® 14.071, de 13/10/2020)

§ 2° Quando ndo houver 6rgdo ou entidade executivos de transito no respectivo
Municipio, o convénio de que trata o caput deste artigo podera ser celebrado diretamente pela
prefeitura municipal com 6rgdo ou entidade que integre o Sistema Nacional de Transito,
permitido, inclusive, o consércio com outro ente federativo. (Paragrafo acrescido pela Lei n®
14.071, de 13/10/2020, publicada no DOU de 14/10/2020, em vigor 180 dias apos a

publicacéo)

Art. 25-A. Os agentes dos 6rgdos policiais da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, a que se referem o inciso IV do caput do art. 51 e o inciso XIII do caput do art. 52 da
Constituicdo Federal, respectivamente, mediante convénio com o 6rgdo ou entidade de trénsito
com circunscricdo sobre a via, poderdo lavrar auto de infragcdo de transito e remeté-lo ao 6rgédo
competente, nos casos em que a infracdo cometida nas adjacéncias do Congresso Nacional ou
nos locais sob sua responsabilidade comprometer objetivamente os servigos ou colocar em risco
a incolumidade das pessoas ou 0 patrimonio das respectivas Casas Legislativas.

Paragrafo Unico. Para atuarem na fiscalizacdo de transito, os agentes mencionados
no caput deste artigo deverdo receber treinamento especifico para o exercicio das atividades,
conforme regulamentacdo do Contran. (Artigo acrescido pela Lei n® 14.071, de 13/10/2020,
publicada no DOU de 14/10/2020, em vigor 180 dias apds a publicacdo)

CAPITULO I
DAS NORMAS GERAIS DE CIRCULAGAO E CONDUTA
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Art. 26. Os usuarios das vias terrestres devem:

| - abster-se de todo ato que possa constituir perigo ou obstaculo para o transito de
veiculos, de pessoas ou de animais, ou ainda causar danos a propriedades publicas ou privadas;

Il - abster-se de obstruir o transito ou torna-lo perigoso, atirando, depositando ou
abandonando na via objetos ou substancias, ou nela criando qualquer outro obstaculo.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 856, DE 2022

Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.503,
de 1997, para dispor sobre a manutengao de
canal de comunicagdo pelos o6rgaos do
sistema nacional de transito que especifica.

Autor: Deputado PAULO BENGTSON

Relator: Deputado PAULO ALEXANDRE
BARBOSA

| - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei n° 856, de 2022, de
autoria do Deputado Paulo Bengtson. A iniciativa acrescenta artigo (25-B) ao
Cddigo de Transito Brasileiro — CTB, com o propésito de determinar a 6rgéos e
entidades executivos rodoviarios e de transito dos Municipios, dos Estados e
do Distrito Federal, e ainda a Policia Rodoviaria Federal, que mantenham canal
de comunicagao, com o publico, para recebimento de denuncia sobre infragao

de transito, conforme regulamentagédo do CONTRAN.

Na justificagédo, S. Exa. argumenta que atuagdo dos agentes de
fiscalizagdo e da policia ndo vem sendo suficiente para reduzir a quantidade de
acidentes de transito e que, portanto, seria desejavel permitir ao cidadao fazer
denuncia de cometimento de infracdo que tenha flagrado, dirigindo-a ao 6rgao

responsavel, para apuragao.

Em agosto de 2022, o Deputado Hildo Rocha foi designado

relator nesta Comissao, tendo apresentado parecer pela rejeicdo da matéria,
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Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Paulo Alexandre Barbosa

Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP)

Apresentacdo: 20/08/2024 18:14:17.150 - CVT

PRL2 CVT

> PL 856/2022

PRL n.2

45043134400 %

D 2

c

*



AMARA DOS DEPUTADOS
abinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP)

®» O

com base no argumento segundo o qual nosso ordenamento juridico nao
comportaria a hipdtese de a autoridade aceitar denuncia de cometimento de

infracao a partir do relato ou de provas colhidas pelo cidaddao comum.

Em janeiro de 2023, com o fim da legislatura, S. Exa. deixou de

compor esta Comissao, sem que seu parecer tenha sido votado.

Em maio de 2023, o Deputado Lebnidas Cristino foi designado

o novo relator da matéria. S. Exa., contudo, ndo chegou a apresentar parecer.
Em marcgo deste ano, 2024, fui designado relator da matéria.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viagédo e Transportes
e Constituicdo e Justica e de Cidadania (Art. 54 RICD), estando sujeito a

apreciacao conclusiva pelas Comissbes. Seu regime de tramitagao € ordinario.

N&o houve emendas.

Il -VOTO DO RELATOR

O objetivo da matéria em apreciagdo € determinar a érgéos e
entidades executivos rodoviarios e de transito dos Municipios, dos Estados e
do Distrito Federal, e ainda a Policia Rodoviaria Federal, que mantenham canal
de comunicagao, com o publico, para recebimento de denuncia sobre infragao
de transito, conforme regulamentagdo do CONTRAN. Deseja-se contemplar a
hipétese de a autoridade aceitar denuncia de cometimento de infracdo a partir

do relato ou de provas colhidas pelo cidadao comum.

Como destaquei no relatério, o primeiro relator da proposicao,
Deputado Hildo Rocha, apresentou parecer pela rejeicdo, o qual, todavia, ndo

chegou a ser votado.
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP)

Considerando que S. Exa. foi capaz de expor de forma objetiva

0s principais argumentos contrarios a iniciativa, com os quais concordo, tomo

emprestada aquela manifestagao e passo a reproduzi-la aqui:

“O CTB conta com o capitulo V ‘Do Cidadéao’, o qual
prevé mecanismos para a participagdo da sociedade na
administragao do transito. O art. 72, transcrito a seguir, da contornos
a esse mecanismo de participagdo a ser oferecido pelos 6rgdos do

Sistema Nacional de Transito:

Art. 72. Todo cidadao ou entidade civil
tem o direito de solicitar, por escrito, aos 6rgdos ou
entidades do Sistema Nacional de Transito, sinalizagao,
fiscalizagdo e Iimplantagdo de equipamentos de
seguranga, bem como sugerir alteragbes em normas,
legislaggo e outros assuntos pertinentes a este Codigo.
(Sem grifo no original)

Mediante esse mecanismo, o cidaddo ja possui
meios para solicitar a fiscalizacdo de quaisquer irregularidades por
ele identificadas. Segundo o art. 73 do CTB, o 6rgdo acionado tem o
dever de analisar e responder as solicitagbes recebidas “dentro de
prazos minimos”. Dessa forma, quaisquer denuncias sobre infragbes
de transito ja podem ser encaminhadas para a autoridade

competente para sua verificagao.

Esse arranjo, naturalmente, diz respeito a infragcbes
cuja natureza seja tal que comporte o intervalo de tempo entre a
denuncia e a verificagcdo por parte da autoridade. Estacionamento
irregular, veiculo abandonado e bloqueio da via com veiculo s&o

exemplos de infragbes dessa natureza.

O Autor menciona os indices de fatalidades no
transito do Pais, os quais esta Comissdo arduamente trabalha para
diminuir, como justificagdo para a medida proposta. Diante disso,

entendemos que se vislumbra a possibilidade de o canal de
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP)

denuncias sugerido ser capaz de receber, também, indicagbes de
infragbes mais diretamente associadas a acidentes, como violagao
dos limites de velocidade, negligéncia na condugdo ou desrespeito a
sinalizagédo, entre outras. Infracbes de natureza ‘instantdnea”, cujo
flagrante poderia ser feito pelo cidaddo comum com o auxilio, por

exemplo, de cameras de celular.

Nosso ordenamento juridico, contudo, néao
comporta essa possibilidade. As multas de transito sdo decorrentes
do Poder de Policia de que dispbe o poder publico, cujos atos gozam
de presuncgéo de legitimidade. Tal pressuposto faz com que o 6nus
da prova para anular o ato administrativo fique ao encargo do
requerente, fazendo com que o ato seja de imediata execucao,

mesmo arguido de vicios que o invalidem.

Dessa forma, a simples entrega de fotografia ou
video para o agente da autoridade de transito, por parte do cidadéo,
seria fato suficiente para desconstituir a presungado de legitimidade
do ato praticado. De inicio, tendo em vista que o agente né&o
presenciou o fato, seria necessaria a comprovacdo da autenticidade
do video, isto é, exames periciais mostrando que ndo existem
edicbes, descontinuidades, supressées, insergbes, montagem ou
outras alteragbes fraudulentas nas imagens. Adicionalmente, ha o
grande inconveniente relativo a dificuldade em se obter a data e o
local da gravacdo, informagcbes sem as quais seria impossivel
determinar se a norma infringida era vigente no momento da
gravacdo ou se a sinalizagcdo no local era suficiente na ocasido. Em
resumo, com a auséncia de comprovagcdo da autenticidade do video
e do momento e local da gravacdo, a proposta afrontaria a
sustentagdo de um ato (multa de ftransito) provido de presunc¢éo de

legitimidade.

Por fim, mas ndo menos importante, esta Casa ja
discutiu medida semelhante nesta sessdo legislativa. Durante as
discussées do PL n° 130, de 2020, debateu-se a Emenda n° 5 do

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :g'mam leg.br/CD245043134400
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Paulo Alexandre Barbosa (PSDB/SP)

Senado Federal que propunha comprovacgao de qualquer infragcédo de
transito por meio de registro de cidaddos. Na ocasido, o Plenario
rejeitou a emenda por concordar que “as autuagbes, para bem da
justica e da transparéncia, devem ser feitas pelos agentes publicos
ou por equipamentos previamente regulamentados pelo Conselho
Nacional de Transito (Contran), conforme ja previsto no Cdédigo de

Transito Brasileiro.”.

Por estar de pleno acordo com essas ponderagdes, o voto é
pela REJEIGAO do Projeto de Lei n° 856, de 2022.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado PAULO ALEXANDRE BARBOSA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 856, DE 2022

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n® 856/2022, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Paulo Alexandre Barbosa.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e Luiz
Fernando Faria - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Diego Andrade,
Helena Lima, Marco Brasil, Mauricio Neves, Rosana Valle, Zé Trovao, Afonso Hamm,
Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cobalchini, Daniel Trzeciak, Filipe Martins, Gabriel
Nunes, Hugo Leal, Marcio Honaiser, Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ricardo Ayres e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente
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