CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.569-A, DE 2021

(Do Sr. Carlos Bezerra)

Dispbe sobre o transporte de cargas ou produtos perigosos ao meio
ambiente nas travessias fluviais e lacustres, e da outras providéncias;
tendo parecer da Comissédo de Viacao e Transportes, pela rejeicao
(relator: DEP. HUGO LEAL).

DESPACHO:
AS COMISSOES DE:

VIACAO E TRANSPORTES E

CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 |l

SUMARIO
| - Projeto inicial

Il - Na Comisséao de Viacao e Transportes:
- Parecer do relator
- Parecer da Comissao

Coordenacéo de Comissdes Permanentes - DECOM - P_7696
CONFERE COM O ORIGINAL AUTENTICADO



PROJETO DE LEIN° , DE 2021
(DO Sr. CARLOS BEZERRA)

Dispbe sobre o transporte de cargas ou
produtos perigosos ao meio ambiente nas
travessias fluviais e lacustres, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regula o transporte, por via fluvial ou
lacustre, de cargas ou produtos perigosos em quantidade que possa causar
danos ao meio ambiente.

Paragrafo unico. Os combustiveis ficam excluidos do que
dispde o caput deste artigo.

Art. 2° O Poder Executivo estabelecera, através de seu
orgao competente, a especificacdo e a quantidade dos produtos considerados
perigosos que poderao ser transportados nas vias lacustres e fluviais.

Art. 3° Cabera ao 6rgao estadual de meio ambiente
conceder autorizagdo para o transporte de que trata esta lei, bem como
proceder a sua fiscalizagao.

Art. 4° O transporte misto de passageiros e de carga
referido no art. 1° desta Lei somente podera ser realizado com prévia
autorizacéo do 6rgéo estadual de meio ambiente.

Art. 5° Respondem solidaria ou isoladamente pelas
infracdes a esta Lei:

- O proprietario da embarcagado ou quem legalmente
O represente.

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
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- O armador ou operador da embarcagao, caso hao
esteja sendo armado ou operado pelo proprietario.

- O comandante e/ou tripulante da embarcacéo ou
equivalente.

IV- A pessoa fisica ou juridica que legalmente
represente o porto, o terminal, e suas instalacées
de apoio.

Art. 6° O responsavel por infragdo aos dispositivos desta lei ficara
sujeito a multa equivalente a até o valor de venda da carga perigosa
transportada.

Art. 8° O pagamento de multa ndo eximira o responsavel das
sangdes administrativas e penais previstas na legislagdo em vigor, bem
como da responsabilidade civil para ressarcimento de perdas e danos.

Art. 9° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias a
partir da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O conteudo do projeto em epigrafe coincide com o
Projeto de Lei do Senado n° 183 de 1991, de autoria do nobre senador Marcio
Lacerda. Como nossas homenagens ao autor que nos antecedeu,
reapresentamos a matéria para novo exame do Congresso Nacional, na
expectativa de sua pronta acolhida pelo nosso parlamento.

Como destacou o senador Marcio Lacerda na
fundamentacéo do Projeto de Lei do Senado n° 183 de 1991, de sua lavra “ na
luta pela defesa a luta pela defesa e preservagdo do nosso ecossistema, cabe
énfase especial a questdo dos nossos recursos hidricos, pois as nossas aguas
interiores sdo nao apenas fonte de vida e meio de transporte, como também,
se constituem em vetores de poluicdo e contaminagao para as populagdes e
para outros ecossistemas, em caso de danos e catastrofes.
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Assim, devemos ter cuidados especiais quanto ao
transporte de cargas e produtos em quantidade tal que possam se constituir em
ameacas ao meio natural e a vida humana.

Pelas aguas interiores do Brasil trafegam barcos, cargas
e passageiros que nao dispdem da menor condicdo de seguranga e,
frequentemente, temos noticia de gravissimos acidentes que, por ocorrerem
longe dos grandes centros, ndo tem repercussao que deveriam ter em razao
das proporgdes dos danos provocados.

Quantas toneladas de produtos téxicos nao foram para o
fundo das aguas nos muitos acidentes até agora acontecidos?

Ninguém sabe, pois n&o ha fiscalizagdo, nem controle. Os
danos, no entanto, permanecem e se disseminam pelos vetores naturais.

Em razdo do exposto, solicitamos aos nobres pares o
apoio necessario para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

DEPUTADO CARLOS BEZERRA

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Bezerra
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.569, DE 2021

Dispde sobre o transporte de cargas ou
produtos perigosos ao meio ambiente nas
travessias fluviais e lacustres, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado CARLOS BEZERRA
Relator: Deputado HUGO LEAL

| - RELATORIO

O projeto de lei acima ementado, de autoria do ilustre Deputado
Carlos Bezerra, tem por objetivo regular o transporte, por via fluvial ou lacustre,
de cargas ou produtos perigosos em quantidade que possa causar danos ao
meio ambiente, com excegdao dos combustiveis. A proposta remete a
regulamentagdo do tema ao Poder Executivo e delega aos 6rgaos estaduais de
meio ambiente a competéncia para fiscalizar e conceder autorizagdo para o
referido transporte.

Na justificagcdo do projeto, o Autor argumenta que se deve ter
cuidados especiais com o transporte de cargas e produtos em quantidade que
possa constituir ameaga ao meio natural e a vida humana. Também alega que
pelas aguas interiores do Brasil trafegam barcos, cargas e passageiros sem
condigbes adequadas de segurancga, o que frequentemente resulta em graves
acidentes.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da
Camara dos Deputados (RICD), cabe a esta Comisséo de Viagao e Transportes
manifestar-se sobre o mérito da matéria. Na sequéncia, o projeto tera sua
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa examinada pela Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania.

A proposigao tramita em regime ordinario (art. 151, lll, RICD) e esta
sujeita a apreciagao conclusiva pelas Comissoes (art. 24, Il, RICD).

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :5'mam leg.br/CD240129477100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

Esgotado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
nesta Comisséo.

E o nosso relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

A proposi¢cao em precedéncia, que ora analisamos, busca regular
em lei as regras do transporte aquaviario de cargas ou produtos perigosos, por
via fluvial ou lacustre. A proposta remete a regulamentagdo do tema ao Poder
Executivo e delega aos 6rgaos estaduais de meio ambiente a competéncia para
fiscalizar e conceder autorizagao para o referido transporte.

Em que pese a boa intengdo do Autor do projeto em aumentar a
seguranga e os cuidados com o transporte de cargas e produtos que possam
constituir ameaga ao meio natural e a vida humana, deve-se destacar que a
matéria ja é tratada em lei federal, que remete o tema a competéncia da
Autoridade Maritima Brasileira (AMB).

Trata-se da Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que “dispbe
sobre a seguranga do trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo nacional e da
outras providéncias”, cujo inciso VII do art. 4° assim dispde:

“Art. 4° Sao atribuicbes da autoridade maritima:

VII - estabelecer os requisitos referentes as condigdes de seguranga e
habitabilidade e para a prevencdao da poluicdo por parte de
embarcacoes, plataformas ou suas instalagées de apoio; [...]”

Diante desse comando legal, a AMB editou a Norma da Autoridade
Maritima n® 02, da Diretoria de Portos e Costas (NORMAN-02/DPC), a qual
estabelece requisitos técnicos para as embarcagdes empregadas na navegagao
interior.

O transporte de cargas perigosas é tratado na Sec¢ado | do Capitulo
5 da referida NORMAN, com nivel de detalhamento adequado conforme os
diversos tipos de embalagens para mercadorias € sua arrumagao a bordo,
visando a seguranga das pessoas e a integridade da embarcagdo, bem como a
minimizacdo dos riscos ao meio ambiente. Sdo especialmente abordadas na
Norma as mercadorias perigosas, embaladas ou a granel, sua classificagdo e os
procedimentos especiais a que estdo submetidas quando transportadas.

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :6'mam leg.br/CD240129477100
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CAMARA DOS DEPUTADOS
‘; Gabinete do Deputado Federal HUGO LEAL — PSD/RJ

Entendemos que a natureza da matéria recomenda que o
detalhamento do tema seja tratado em norma infralegal, visto que a rigidez do
processo legislativo formal impediria ou, pelo menos, atrasaria as frequentes
mudancgas técnicas e a necessaria alteragdo na regulagdo para adequagao a
novas tecnologias de embalagem, transporte e seguranca de materiais, entre
outras.

Ndo por acaso, a regulamentacdo do transporte terrestre de
produtos perigosos € instituida pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), e os procedimentos para operagées com produtos perigosos quando em
transito por instalagdes portuarias é estabelecida pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios (Antaq), sempre por meio de normas infralegais.

Ademais, quando o projeto determina que os 6rgaos estaduais de
meio ambiente devam conceder autorizagao para o transporte fluvial de produtos
perigosos, tal medida implicaria na necessidade de retirada, por parte do
transportador, de autorizagéo junto ao 6rgao ambiental de cada Estado em que a
embarcagao fosse trafegar, nos casos de viagens que ultrapassem divisas
estaduais. Consideramos que seria criado transtorno administrativo, técnico e
burocratico que entendemos desnecessario.

Diante do exposto, nos aspectos em que cabe analise desta
Comiss&o, nosso voto é pela REJEICAO do Projeto de Lei n° 3.569, de 2021.

Sala da Comissao, em 11 de setembro de 2024.

Deputado HUGO LEAL
Relator

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura :7mam leg.br/CD240129477100
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 3.569, DE 2021

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Viagdo e Transportes, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicdo do Projeto de Lei n° 3.569/2021, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Hugo Leal.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Gilberto Abramo - Presidente, Paulo Alexandre Barbosa e Luiz
Fernando Faria - Vice-Presidentes, Bruno Ganem, Cristiane Lopes, Diego Andrade,
Helena Lima, Marco Brasil, Mauricio Neves, Rosana Valle, Zé Trovao, Afonso Hamm,
Antonio Carlos Rodrigues, Bebeto, Cobalchini, Daniel Trzeciak, Filipe Martins, Gabriel
Nunes, Hugo Leal, Marcio Honaiser, Marcos Tavares, Mauricio Carvalho, Mauricio
Marcon, Nicoletti, Ricardo Ayres e Rodrigo de Castro.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado GILBERTO ABRAMO
Presidente

Para verificar a assinatura, acesse hllps'/'/’Mn\eg—aulPm\('\dsde—amnslwa.:g'mam leg.br/CD243997610000
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