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Altera a Lei n° 9.883, de 7 de dezembro de
1999, para estabelecer a obrigatoriedade da
autorizacdo do Congresso Nacional para a
celebracdo de tratados, acordos ou outros
instrumentos que estabelecam o compartilhamento
de informagbes ou documentos de inteligéncia
produzidos ou obtidos pelo Sistema Brasileiro de
Inteligéncia com outros paises.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 3.082, de 2023, de autoria do nobre Deputado
Nicoletti, visa a alterar a Lei n°® 9.883, de 7 de dezembro de 1999, para estabelecer a
obrigatoriedade da autorizacdo do Congresso Nacional para a celebracao de tratados,
acordos ou outros instrumentos que estabelecam o compartilhamento de informacgdes
ou documentos de inteligéncia produzidos ou obtidos pelo Sistema Brasileiro de

Inteligéncia com outros paises.

Em sua sucinta justificacdo, o Autor afirma que “as atividades de
inteligéncia sdo fundamentais para a preservacédo da soberania nacional, a defesa do

Estado Democratico de Direito e a garantia da manutencéo dos interesses nacionais.

Porém, temos observado iniciativas de representantes do Governo Federal em firmar
parcerias com outros paises, incluindo ditaduras que, reconhecidamente, violam
direitos e garantias fundamentais de sua prépria populagdo, o que representa um

completo absurdo e um risco para a seguranga nacional.”
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A proposicao foi distribuida as Comissdes de Relagbes Exteriores e
de Defesa Nacional (CREDN) e Constituicéo e Justica e de Cidadania (CCJC), sujeita

a apreciacao conclusiva pelas Comissdes no regime de tramitagao ordinario.

Em 07 de agosto de 2023, o PL foi recebido pela CREDN e, em 16 do

mesmo més, fui designado Relator, fungdo que ora desempenho com orgulho.
Encerrado o prazo para emendas, nenhuma foi apresentada.

E o Relatorio.

Il -VOTO DO RELATOR

E da alcada desta Comissdo Permanente a andlise de matérias
relativas a tratados, atos, acordos e convénios internacionais e demais instrumentos
de politica externa; e as atividades de informagao e contra-informacgao (inteligéncia e
contrainteligéncia), nos termos do disposto no RICD (art. 32, inciso XV, alineas “c” e
“f).

Inicialmente, deixamos claro que somos favoraveis a rejeicdo da

matéria em apreco, por razdes técnicas e constitucionais que explanarei a seguir.

O Sistema Brasileiro de Inteligéncia (SISBIN) desempenha um papel
fundamental na seguranga nacional e na protegcdo dos interesses do Brasil. Sua
importancia esta claramente delineada na legislagao brasileira, principalmente na Lei
n°® 9.883/1999, que estabelece as diretrizes para o Sistema. O SISBIN é crucial para a
coleta, analise e disseminagao de informacdes estratégicas que auxiliam na tomada
de decisbes do governo em questdes de seguranga, defesa, politica externa e

economia.

Através do SISBIN, as agéncias de inteligéncia do Brasil coordenam
esforgcos e compartiiham informag¢des, promovendo a integragdo e a eficiéncia na
protecao do pais contra ameacas internas e externas. Além disso, a Lei n°® 9.883/1999

estabelece principios de legalidade, legitimidade, transparéncia e respeito aos direitos
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fundamentais como diretrizes para as atividades de inteligéncia, garantindo que o

Sistema opere de maneira ética e dentro dos limites legais.

A Politica Nacional de Inteligéncia (PNI), documento de mais alto
nivel de orientacédo da atividade no pais, estabelece que a mesma deve atuar tanto no
ambiente interno quanto no externo. No ambiente interno, a politica visa a coleta,
analise e disseminacao de informacdes para auxiliar na protecdo dos interesses do
Estado e na tomada de decisdes governamentais, abrangendo questdes de
segurancga, defesa, politica interna e economia. No ambiente externo, a PNI busca
monitorar e avaliar eventos e desenvolvimentos em outros paises que possam afetar
os interesses nacionais do Brasil, contribuindo para a formulagdo de politicas de

relacdes internacionais e de seguranca.

A PNI reconhece a importancia de atuar tanto no ambiente interno
quanto no externo, a fim de proteger os interesses do Estado brasileiro e tomar

decisOes informadas em assuntos nacionais e internacionais.

Os acordos, tratados e outros instrumentos internacionais que
estabelecem o compartilhamento de informagdes desempenham um papel crucial na
consecucgao dos objetivos da PNI. A importancia desses acordos reside em aspectos
como: a cooperagao Internacional, pois o compartihamento de informacdes
fortalece a cooperagcdo entre os paises, permitindo o acesso a dados e
conhecimentos que podem ser essenciais para a seguranga nacional do Brasil; o
combate a ameacgas transnacionais, porque muitas ameacas a seguranga, coOmo o
terrorismo, o trafico de drogas e o crime organizado sdo transnacionais e o
intercambio de informacdes permite combater essas ameacas de forma mais eficaz; a
tomada de decisdes Informadas, uma vez que o acesso a informagdes de fontes
estrangeiras pode fornecer informagdes valiosas que ajudam na formulagdo de
politicas e tomada de decisdes informadas no ambito nacional; e a Inteligéncia
Estratégica, pois o compartilhamento de informagdes internacionais pode enriquecer
a inteligéncia estratégica do Brasil, permitindo uma compreensao mais completa do

ambiente global e regional.
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Observa-se que a Inteligéncia € uma atividade especializada, de
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Estado, sendo exercida orientada por normas especificas que garantem o

profissionalismo das suas acgodes, realizada por servidores do mais alto grau de
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confianga e capacidade técnica, dotados do material adequado. Essas caracteristicas,

no ambito dos ajustes internacionais de compartiihamento de informacdes, garantem
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confianca e credibilidade, protecdo dos interesses comuns, eficiéncia operacional e

respeito aos Direitos e normas.

Dessa forma, ndo seria viavel que todos os tratados, convénio e
acordos internacionais que tratem sobre compartiihamento de informagdes, sem
encargos ou compromissos gravosos, fossem autorizados pelo Congresso Nacional,
pois esse nao possui a estrutura necessaria para analisar previa e oportunamente o
conteudo desses ajustes. Cabe ressaltar que hoje existem dezenas de tratados

internacionais aguardando aprovac¢ao do Parlamento.

Devido ao rigor ético exigido do profissional de inteligéncia n&o
vislumbramos a troca de informagdes ou documentos de inteligéncia com outros
paises sem o devido amparo em um ajuste internacional e, caso isso ocorra, a

legislacao em vigor é suficiente para sancionar atos dessa natureza.

Como adendo, lembro aos Senhores que existe, no ambito do
Congresso Nacional, a Comissao Mista de Controle das Atividades de Inteligéncia
(CCAl), que, dentre outras competéncias, pode receber e apurar denuncias sobre
violagbes a direitos e garantias fundamentais praticadas por 6rgaos e entidades
publicos, em razdo de realizagdo de atividade de inteligéncia e contrainteligéncia,

apresentadas por qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sociedade.

Além da questdo técnica apresentada, cabe ressaltar que a
Constituicao Federal é clara quando ao Presidente da Republica € dada competéncia
privativa para “celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a
referendo do Congresso Nacional”. Assim, para alterar a sistematica constitucional
e estabelecer a competéncia do Congresso Nacional para autorizar a celebragao de
tratados, acordos ou outros instrumentos que estabelecam o compartilhamento de

informagdes ou documentos de inteligéncia produzidos ou obtidos pelo Sistema
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Brasileiro de Inteligéncia com outros paises, seria necessaria uma Emenda

Constitucional.

Diante do exposto, nosso voto é pela rejeigdo do Projeto de Lei n°
3.082, de 2023.
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Sala da Comisséao, em de de 2024.

Deputado CARLOS ZARATTINI
Relator
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