COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS

PROJETO DE LEI N° 2997, DE 2021

Obriga a disponibilizagao
de espagco para divulgacgao,
promogao e/ou comercializagcao
de produtos artesanais.
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| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.997/21, de autoria do nobre Deputado
Otavio Leite, obriga as concessionarias e permissionarias de aeroportos e
portos a disponibilizar espagcos para a divulgacdo, promogdo e/ou
comercializagcao de produtos artesanais brasileiros.

As administracbes dos aeroportos e portos devem realizar
editais para a reserva de espaco exclusivo para os trabalhos de artesanato,
considerados aqueles definidos em legislacdo especifica e provenientes de
producao direta de artesdo portador de carteira oficial do Programa do
Artesanato Brasileiro — PAB. Para a destinagdo e gestdo dos espagos as
administragdes estdo autorizadas a firmar parcerias, convénios ou contratos
com empresas, cooperativas ou organizagoes.

A administracédo publica fica autorizada a repactuar contratos,
convénios e outros instrumentos legais com concessionarios e/ou
permissionarios, para a destinacdo de espacos exclusivos para o artesanato.
Estes espacos devem ser preferencialmente em areas de maior transito de
passageiros, sendo vedada a cobrancga de aluguéis.

A exposigcao dara preferéncia a produtos artesanais regionais
em relagdo a localizagdo do aeroporto ou porto. O Programa de Artesanato
Brasileiro — PAB esta autorizado a se manifestar, na qualidade de consultor,
sobre o fiel adimplemento da proposta desta lei, no sentido de criar efetivas
condicbes para a exposi¢cao, promogao e comercializacdo do artesanato
brasileiro.

Em caso de descumprimento desta lei as administragcdes dos
portos e aeroportos deverdo promover a divulgacdo dos produtos artesanais
em painéis, totens, revistas ou outros veiculos de divulgagcao acessiveis aos
passageiros.
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O Projeto de Lei n®° 2.997, de 2021 foi distribuido em
28/09/2021, pela ordem, as Comissdes de Desenvolvimento Econdmico,
Industria, Comeércio e Servigos; Viacao e Transportes; e Constituicdo e Justica
e de Cidadania, em regime de tramitagdo ordinario. E, em 27/03/2023, foi
redistribuido a Comissdo de Desenvolvimento Econémico e a Comissao de
Industria, Comércio e Servigos. Encaminhada a proposigao ao nosso Colegiado
em 20/06/2024 recebemos a honrosa missdo de relatar a proposi¢cao. Nao
foram apresentadas emendas a proposta.

Cabe-nos agora, nesta Comissdo de Industria, Comércio e
Servigos apreciar a matéria quanto ao mérito, nos aspectos atinentes as
atribuicdes do Colegiado, nos termos do art. 32, XXVIIl, do Regimento Interno
desta Casa.

E o relatério.

I - VOTO DO RELATOR

O artesanato € uma expressdo viva da cultura de nossa
sociedade sendo manifestacdo das regionalidades de nosso extenso territorio
nacional. Diante destas ricas manifestacdes existem diversas iniciativas para a
valorizagado da producgao artesanal brasileira. A proposta em questdo trata-se
de mais uma politica publica que busca promover o artesanato, assim como o
artesdo, ao propor a divulgagdo, promogado e/ou comercializagdo de seus
trabalhos em espagos de grande circulacdo de pessoas em aeroportos e
portos.

Diante da relevancia do artesanato para o incremento da
renda de familias mais pobres, assim como pela importancia histérica e cultural
como arte popular, reconhecemos o mérito da matéria de promover novas
estratégias de sua divulgagdo e promog¢ao para sua comercializagéo.

O artesanato movimenta o cenario econdmico local e nacional.
Dados do IBGE revelam que o artesanato brasileiro gera cerca de R$ 100
bilhdes por ano, o que representa em torno de 3% do PIB.

Resta-nos nesta Comissdo, portanto, avaliar os aspectos
econdmicos relacionados aos impactos financeiros e orgamentarios aos
concessionarios e permissionarios administradores de portos e aeroportos.

As parcerias publico-privadas adotadas pela Unido e que
promovem as concessdes e permissdes para a exploragcao de servigos como
portuarios e aeroportuarios devem obedecer a uma série de regramentos
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nacionais e internacionais para ofertar um servigo publico de qualidade e com
seguranga.

Tais contratos sdo baseados em vultosos projetos com a
necessidade de grandes investimentos em infraestrutura. Deste modo, as
receitas que garantem o adimplemento das obrigagcdes e seus custos séo
garantidas por receitas ordinarias oriundas das tarifas portuarias e
aeroportuarias e, das receitas nao ordinarias e nao tarifarias. Tais receitas néo
tarifarias veem justamente dos espacos reservados e alugados pelos
estabelecimentos comerciais.

Sendo assim, observamos que concessiondrias e
permissionarias demandam que a repactuagdo de contratos, convénios e
outros instrumentos legais ocorram antes da definicdo dos espacos exclusivos
para divulgagdo, promogado e/ou comercializagdo de produtos artesanais
brasileiros. Entretanto, uma repactuagcdo contratual ndo é medida simples,
rapida e, tampouco, barata, exigindo uma demonstragdao complexa de custos
de tudo aquilo que envolve o contrato e da revisdo por parte de 6érgaos estatais
como o Tribunal de Contas. O que tornaria todo o processo muito mais oneroso
para ambas as partes e mais moroso, dificultando demasiadamente a politica
publica de dar maior visibilidade ao artesanato brasileiro nas localidades dos
aeroportos e portos.

Portanto, ponderamos que os impactos econdmicos desta
alteracdo contratual para uma reserva pontual de espago sdo pequenos,
levando em conta que as atividades de comércio e movimento de transeuntes
em estacoes portuarias, ferroviarias e aéreas sao fundamentais para o setor de
transporte.

Consideramos ajustes a proposta, como, para o caso de novo
contrato, convénio ou outro instrumento legal, devera ser levado em
consideragao a reserva de espaco exclusivo para divulgagcédo, promogao e/ou
comercializacdo de produtos artesanais brasileiros. Além disso, o espaco
destinado aos quiosques sera somente em estacbes que comportem o
transporte de passageiros e ndo de cargas, em portos, estacdes ferroviarias e
aeroportos. Deve-se dar preferéncia as areas de circulagado de pessoas, sendo
vedada a cobrangca de aluguel. O regulamento podera prever excegdes a
obrigagao, de acordo com o critério de volume de embarque e desembarque de
passageiros, conforme regras definidas pela agéncia regulatoria.

Consideramos a indicagdo da proposta original de incluir o
Programa do Artesanato Brasileiro (PAB), atualmente vinculado ao Ministério
do Empreendedorismo, Microempresa e Empresa de Pequeno Porte e parte da
Secretaria Nacional do Artesanato e do Microempreendedor Individual. Nesse
sentido, o Poder Publico, pelo PAB, devera a se manifestar sobre o fiel
cumprimento das disposi¢cdes desta Lei, para criar efetivas condi¢cbes para a
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exposi¢cao, promogado e comercializagdo do artesanato brasileiro, com a
inclusdo de associagdes e organizagdes artesas locais.

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 2.997, de 2021, e do substitutivo aprovado na CDE, na forma do Substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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COMISSAO DE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVIGOS

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 2.997, DE 2021

Dispde sobre a
disponibilizacédo de espago para
divulgacdo, promogao e/ou
comercializacdo de produtos
artesanais em portos, estacoes
ferroviarias e aeroportos com
circulagao de passageiros.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° As concessobes para a exploracido e as permissdes para
o funcionamento de portos, estacdes ferroviarias e aeroportos no territorio
nacional, ficam obrigadas a preverem em seus respectivos editais, a reserva de
espacgo exclusivo para divulgagao, promogao e/ou comercializagao de produtos
artesanais brasileiros.

§ 1° O espacgo exclusivo de que trata o caput devera ser em
areas adequadas para o transito dos passageiros, ficando vedada a cobranga
de alugueres.

§ 2° Regulamento podera prever excecbes a obrigacao
disposta no caput, segundo critério de volume de embarque e desembarque de
passageiros, conforme regras definidas pela agéncia regulatoria.

§ 3° O edital devera dispor das regras de uso do espago como
o local e tamanho de quiosque para atender as normas de seguranca dando
preferéncia a locais de circulagdo de passageiros e nao de locais de embarque
e desembarque.

§ 4° A exposicao dara preferéncia aos produtos artesanais
regionais de acordo com a localizagdo do porto, estagdo ferroviaria ou
aeroporto.

Art. 2° As administracbes dos portos, estacdes ferroviarias e
aeroportos poderao firmar parceria, convénio ou contrato com empresas,
cooperativas ou organizagdes da sociedade civil para gerir os espagos de
divulgacao, promocgéao e/ou comercializagao de produtos artesanais.

Art. 3° A administracdo publica fica autorizada a repactuar
contratos, convénios e outros instrumentos legais com concessionarios e/ou
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permissionarios antes da definicdo dos espagos exclusivos para divulgagao,
promogao e/ou comercializagao de produtos artesanais brasileiros, a fim de
observarem o custo de destinacdo de espaco, nos termos do art. 1° desta lei.

Paragrafo unico. No caso de novo contrato, convénio ou outro
instrumento legal, deve ser previsto o valor da destinacdo de espago exclusivo
para divulgagdo, promogdo e/ou comercializagdo de produtos artesanais
brasileiros.

Art. 4° A concessionaria ou permissionaria fica obrigada a
divulgar os produtos artesanais locais em painéis, totens, revistas ou outros
veiculos de divulgacdo acessiveis aos passageiros, enquanto nao forem
disponibilizados os espagos exclusivos para divulgagdo, promogao e/ou
comercializacao de produtos artesanais brasileiros.

Art. 5° O Poder Publico, pelo Programa do Artesanato
Brasileiro — PAB devera a se manifestar sobre o fiel cumprimento das
disposicbes desta Lei, para criar efetivas condicbes para a exposigao,
promogao e comercializagdo do artesanato brasileiro com a inclusdo de
associagoes e organizagdes artesas locais.

Art. 6° As pecas artesanais, a serem utilizadas de acordo com
as diretrizes desta Lei, deverao ser provenientes de producdo direta de artesao
oficialmente identificado como tal pelo Poder Publico, conforme o Programa do
Artesanato Brasileiro — PAB.

Paragrafo unico. Para efeito desta Lei considera-se artesanato
e as pecas artesanais aquelas provenientes do trabalho predominantemente
manual de produgdo direta de artesdo, conforme definido em legislagédo
especifica.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado VITOR LIPPI
Relator
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