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RELATORIO

O projeto de lei em questdo visa incluir na Lei n® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a modalidade de
transporte publico coletivo alternativo intermunicipal, semiurbano e metropolitano
remunerado de passageiros, em carater complementar ao transporte publico coletivo de

passageiros.

Segundo o Autor, trata-se de demanda de cooperativas que ja prestam
esse tipo de servigo, por meio de vans e micro-Onibus, suprindo a demanda de
passageiros decorrente da insuficiéncia ou de auséncia de atendimento pelo servigo

convencional de transporte coletivo regular de passageiros.
Ao projeto, foram apensados os seguintes projetos de lei:

e PL n° 2.843, de 2019, de autoria do Deputado André de Paula,
que também trata da questdo do transporte publico alternativo, ao propor a

modalidade de transporte publico coletivo “eletivo”, prestado por profissionais
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organizados em cooperativas, microempresas, Empresas Individuais de
Responsabilidade Individual (EIRELI) ou Microempreendedores Individuais

(MEI), por meio de micro-onibus e onibus; e

e PL n° 5.065, de 2019, de autoria do Deputado Daniel Almeida,

que prevé a regulamentagdo do transporte publico coletivo complementar de
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passageiros, definido como o servico prestado “com itinerarios e precos
fixados pelo poder publico, que atua em carater suplementar ao servico de
transporte publico coletivo de passageiros”, por “empresas ou profissionais
autdbnomos, reunidos ou ndo em cooperativas, por meio de veiculo automotor

com capacidade entre seis e vinte passageiros, além do condutor”.

Nos termos do inciso XX do art. 32 do Regimento Interno da Camara
dos Deputados, cabe a esta Comissdo de Viagdo e Transportes manifestar-se sobre o
mérito da proposi¢cdo, que esta sujeita a apreciagdo conclusiva pelas Comissdes. Na
sequéncia, a Comissao de Desenvolvimento Urbano também se pronunciara quanto ao
mérito e, por fim, a Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania devera
pronunciar-se quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da

proposta.

Findo o prazo regimental, nesta Comissdo nao foram apresentadas

emendas ao projeto.

E o0 nosso relatério.

VOTO DA RELATORA

O projeto de lei em questdo, de autoria do nobre Deputado Z¢ Carlos,
propde a inclusdo da modalidade de “transporte publico coletivo alternativo
intermunicipal, semiurbano e metropolitano remunerado de passageiros” na politica de
mobilidade urbana, em carater complementar ao transporte publico coletivo regular de
passageiros, com o emprego de vans ou veiculos similares, micro-6nibus ou mesmo

Onibus.

Os projetos apensados, de autoria dos ilustres Deputados André de
Paula e Deputado Daniel Almeida, de modo analogo, propdem, respectivamente, a
modalidade de transporte publico coletivo eletivo, prestado por profissionais
organizados em  cooperativas, microempresas, Empresas Individuais de
Responsabilidade Individual (EIRELI) ou Microempreendedores Individuais (MEI), por

meio de micro-Onibus e Onibus, ¢ a modalidade de transporte publico coletivo
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complementar de passageiros, a ser prestado por empresas ou profissionais autdnomos,
reunidos ou ndo em cooperativas, por meio de veiculo automotor com capacidade entre

seis e vinte passageiros, além do condutor.

Nao obstante a boa intengdo dos Autores ao propor medidas visando a
melhorar a disponibilidade de transporte nas cidades, em respeito a autonomia dos
estados e a divisdo de competéncias que pauta a organizagdo do transporte no Pais,

entendo que a matéria ndo deve prosperar.

As propostas pretendem alterar a Lei n® 12.587, de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Tal diploma legal se ateve a
definir, de forma genérica, o servigo de transporte publico coletivo, em observancia ao
que dispde o inciso V do art. 30 da Constituicdo Federal, que atribui a competéncia para
organizar os servi¢os de transporte coletivo aos municipios, no ambito urbano, e,
residualmente, aos estados, no que tange ao transporte intermunicipal, semiurbano e

metropolitano.

O art. 17 da Lei n°® 12.587/2012 expressamente dispde sobre essa

questao:
Art. 17. Sao atribuicoes dos Estados:

I — prestar, diretamente ou por delegacdo ou gestdo associada, os
servigos de transporte publico coletivo intermunicipais de
carater urbano, em conformidade com o§ 1° do art. 25 da

Constitui¢ao Federal;
[...]

Desse modo, caberda aos municipios e estados definir quais
modalidades de servico de transporte de passageiros devem ser consideradas e quais os
termos em que esse servico deve ser prestado. Os poderes executivo e legislativo
envolvidos tém a autonomia inclusive para definir se serdo empregados 6nibus, micro-
Oonibus ou vans na prestacio do servico, bem como se o servico serd prestado
diretamente, por empresas, empresas de responsabilidade individual, microempresas
individuais, profissionais autbnomos ou cooperativas. Em resumo: o legislador federal

ndo pode interferir nessas questdes.
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E importante ressaltar que questio analoga — transporte coletivo
alternativo urbano de passageiros — ja foi tratada nesta Comissdo, durante a apreciacao
do PL n® 5.153, de 2016, e de seus apensos, PL n° 5.267, de 2016 e PL n°® 5.469, de
2016. Na ocasido, o parecer do ilustre Deputado Julio Lopes, no sentido da rejeicao das
proposig¢oes, foi acolhido por unanimidade. Como se observa dos trechos transcritos a
seguir, os argumentos apresentados alinham-se com o que trazemos para a presente

matéria;

[-]

Embora reconhega que seja relativamente comum a presta¢do
de servigos irregulares de transporte urbano, fato que termina
por despertar a ateng¢do do legislador federal, devo acentuar
que a matéria se insere no campo de competéncias das
autoridades municipais, responsaveis, por determina¢do
constitucional, pela organizacdo e prestagdo do servico de

transporte coletivo.

Atento a Constituigdo, o legislador federal, ao elaborar a “Lei
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana”, cingiu-se a
definicdo de diretrizes para o planejamento e a gestdo dos
sistemas de mobilidade, estatuindo no art. 24 que o Plano de
Mobilidade Urbana devera contemplar o tratamento dos
servicos de transporte publico coletivo, assim como da
integragdo dos modos de transporte publico e, destes, com os

privados e ndo motorizados.

Sdo instrugoes legais importantes, mas genéricas, que cuidam
de ndo avancar sobre o que seria conteudo especifico dos
planos. De fato, ao dizer que o Plano ha de abordar os servigos
de transporte coletivo, a lei ndo vai adiante, determinando que
modalidades de servigo devem ser consideradas na elaboracdo
do estatuto municipal, nem os termos em que devem ser

prestados.

[-]
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Ante as razdes expostas, votamos pela REJEICAO do PL n° 9.223, de
2017, e dos apensos, o PL n° 2.843, de 2019, e o PL n° 5.065, de 2019.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada HELENA LIMA
Relatora
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