CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.978, DE 2024

(Da Sra. Missionaria Michele Collins)

Dispde sobre a politica de tributacdo de produtos prejudiciais a saude e a
desoneracao de itens essenciais da cesta basica nacional, com o objetivo
de promover a saude publica, a seguranca alimentar e a justica social.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

SAUDE;

DESENVOLVIMENTO ECONOMICO;

FINANCAS E TRIBUTACAO (MERITO E ART. 54, RICD) E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° DE 2024.

(Da Sra. Missionaria Michele Collins)

Dispde sobre a politica de tributacéo de
produtos prejudiciais a saude e a
desoneracdo de itens essenciais da
cesta basica nacional, com o objetivo
de promover a saude publica, a

seguranga alimentar e a justica social.
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece diretrizes para a politica de tributacdo de
bebidas alcodlicas, produtos de tabaco e seus acessorios, bem como para a
politica de desoneracao e ampliacdo da cesta basica nacional, com vistas a

promover a saude publica, a segurancga alimentar e a equidade econémica.

Art. 2° A execugao das politicas publicas de tributacdo e definicao de
aliquotas devera promover, por parte do ente federativo, um ambiente
econdmico mais justo e saudavel, desincentivando o consumo de produtos
nocivos a saude e assegurando 0 acesso a bens essenciais que integrem a
cesta basica nacional, contribuindo para a saude, seguranca alimentar,

nutricional e o bem-estar da populacéo.

CAPITULO Il
DO SISTEMA DE PLANEJAMENTO, DIRECAO E CONTROLE
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Art. 3° Fica a Unido autorizada a instituir tributacdo especifica sobre
bebidas alcodlicas e produtos de tabaco e seus acessorios, utilizando sistemas

de controle e rastreabilidade fiscal.

§ 1° A elevagao dos impostos sobre bebidas alcodlicas e tabaco tem por
objetivo desestimular o consumo desses produtos, considerando seus efeitos
prejudiciais a saude publica, como doengas cardiovasculares, cancer,

problemas respiratérios, dentre outros.

§ 2° Os recursos arrecadados por meio da tributagdo deste caput serdo
prioritariamente destinados ao financiamento de programas e campanhas de
saude e prevencado de doencgas relacionadas ao consumo de alcool, tabaco e

outras drogas.

CAPITULO Il
DA DESONERACAO DE ITENS ESSENCIAIS

Art. 4° A arrecadacgao resultante do aumento de tributos sobre bebidas
alcodlicas e produtos de tabaco sera considerada para efeito de reducdo de
tributos incidentes sobre produtos ou itens essenciais da cesta basica nacional,
bem como sobre itens adicionais com aliquotas reduzidas, direcionados a

seguranca alimentar e nutricional.

Paragrafo unico. A desoneragao visa tornar esses itens mais acessiveis,
especialmente para familias de baixa renda, promovendo uma alimentagao
saudavel e equilibrada e a alocagao racional de recursos em politicas publicas

de bem-estar social.

CAPITULO IV
DO IMPACTO NAS POLITICAS PUBLICAS
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Art. 5° As medidas de oneracado de produtos de que trata esta Lei e a
desoneragao de itens essenciais da cesta basica nacional tém por finalidade
reduzir o consumo de produtos danosos a saude e, consequentemente, a
prevaléncia de doencgas, melhorar a qualidade de vida da populagédo e reduzir

os custos do sistema de saude publica.

Art. 6° A reducao de impostos sobre itens essenciais da cesta basica
nacional devera beneficiar diretamente as familias de baixa renda, promovendo
maior equidade econdmica e social, assegurando a todos uma existéncia digna

e 0 bem-estar, conforme os ditames da justiga social.

Art. 7° Serdao promovidos programas de conscientizacdo para estimular
habitos alimentares saudaveis e a redugdo do consumo de alcool, tabaco e
outras drogas, com o objetivo de prevenir doengas e reduzir os custos do

sistema de saude publica.

CAPITULO V
DA IMPLEMENTACAO E AVALIAGAO

Art. 8° Sera instituido um comité consultivo encarregado de monitorar a
implementacdo das politicas estabelecidas por esta Lei, assegurando o
cumprimento dos objetivos de bem-estar social, direito a saude, direitos sociais,

direito a alimentacao e equidade econémica.

Art. 9° Serao realizadas analises fiscais periddicas para prever e ajustar
os impactos das medidas na arrecadagdo governamental, garantindo a
responsabilidade fiscal, a estabilidade econbémica e o alcance dos objetivos

sociais desejados.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagédo, cabendo ao
Poder Executivo regulamentar as disposi¢des necessarias a sua execugao no

prazo de até 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 11. As disposicdes desta Lei serdo revisadas a cada trés anos, para

garantir sua eficacia e adequacgéao as necessidades emergentes da sociedade.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

JUSTIFICATIVA

A presente justificativa encontra alicerce nos valores de justica, equidade
e no bem comum. E dentro desse marco que deve ser proposta as reformas
tributarias embasadas no principio de justica social e na urgéncia de responder

aos desafios de saude publica enfrentados pelo Brasil contemporaneo.

Em 1776, Adam Smith afirmou que “rum e tabaco sdo commodities que
ndo sdo necessarias a vida em nenhum lugar, que se tornaram objetos de
consumo quase universal e que, portanto, s&o sujeitos extremamente

adequados a tributaggo.”

Muito tempo se passou desde entdo e as evidéncias sobre os efeitos
negativos do consumo de tabaco e alcool sdo avassaladoras. Além disso,
segundo um Relatério da Biblioteca Nacional de Medicina dos Estados Unidos
“‘a teoria econbémica demonstrou que ftributar produtos que geram
externalidades negativas ndo apenas aumenta a receita, mas também melhora

a eficiéncia econémica’.

! Smith, A. (2008). Uma Investigagdo sobre a Natureza e as Causas da Riqueza das Nagdes.
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Ao longo das ultimas décadas, tornou-se claro que a tributacdo do
tabaco se destaca como a estratégia mais eficiente para frear seu consumo. A
Organizagdo Mundial da Saude (OMS), reconhecendo essa eficacia,
recentemente classificou os impostos sobre o tabaco como uma "melhor
compra", destacando-os como intervengdes com excelente relagdo custo-
beneficio para diminuir o uso e mitigar as doengas decorrentes desse habito.
Analogamente, podemos aplicar a mesma logica a tributagdo das bebidas

alcodlicas.

O consumo de drogas, bebidas alcodlicas e produtos de tabaco tem
efeitos devastadores para a sociedade, constituindo-se como inimigos da
saude publica. Estes produtos s&do vetores de doengas crénicas como o cancer,
problemas cardiovasculares, dentre outros, o que n&o apenas compromete a
qualidade de vida dos individuos, mas também impdée um Onus significativo

sobre o sistema de saude publico.

A OMS, entidade de renome na promoc¢ao da saude global, advoga pela
tributacdo desses produtos como uma estratégia eficaz para a redugao de seu
consumo — uma proposicao que deve encontrar ressonancia em nagdes que

prezem pelo bem-estar coletivo.

O desafio de reduzir o consumo de alcool, tabaco e outras drogas, além
de aliviar a carga de doengas a eles associadas, vai além da simples
diminuicdo dos custos de saude, que por si s6 podem ser significativos e

pressionar sobremaneira os sistemas publicos.

Trata-se, essencialmente, de maximizar o retorno social sobre o capital
humano. As enfermidades crénicas e condicdes derivadas do consumo desses
produtos comprometem a produtividade individual, manifestando-se tanto no
absenteismo quanto no presenteismo — a diminui¢cao da eficacia no trabalho

devido a enfermidades.
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A mortalidade precoce — ilustrada pelo fato de que fumantes, por
exemplo, perdem em média dez anos de vida em comparagdo com nao
fumantes — evidencia que os investimentos sociais, como aqueles em
educacgao e saude, muitas vezes nao sao plenamente aproveitados, resultando

em perdas precoces.

Ademais, a reducao dos rendimentos ocasionada por doengas e mortes
prematuras pode impactar o bem-estar atual e futuro das familias, perpetuando
um ciclo de menor investimento em desenvolvimento humano, social e

aprofundamento da pobreza.

Paralelamente, a realidade econémica de inUmeras familias brasileiras &
marcada pela inseguranga alimentar e pela luta constante por acesso a bens
essenciais. A desoneracdo de impostos sobre alimentos basicos nédo é

meramente uma questao econémica, mas um imperativo moral.

Ao aliviar o peso fiscal sobre os itens da cesta basica nacional, criamos
condigbes para uma vida mais digna, garantimos o direito a alimentagéo e
promovemos a justiga econémica. Assim, esta politica ndo apenas reequilibra o
acesso a recursos vitais, mas também simboliza um compromisso profundo

com a equidade e a justiga social.

A proposta aqui defendida ndo € uma solucgao isolada, mas uma parte de
um esforgo mais amplo para reimaginar o contrato social brasileiro, através de

uma politica tributaria que privilegie a saude e a dignidade humana.

Essa abordagem esta em plena sintonia com os principios
constitucionais da nossa "Carta Cidada", ao invocar o senso comum de justica
e a necessidade de implementar normas que reflitam os valores mais

profundos da nossa sociedade. Nesse sentido, a aprovacdo dessa norma
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representa um passo decisivo rumo a um Brasil mais justo e saudavel. Ela faz
um apelo para que o meio politico, em harmonia com os anseios da sociedade,

reafirme seu compromisso com os valores da equidade e do bem-estar

coletivo.
Sala das Sessdes, em 15 de outubro de 2024.
Missionaria Michele Collins
Deputada Federal (PP/PE)
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