CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 1.583-A, DE 2024

(Do Sr. Delegado Caveira)

Concede isencdo do Imposto de Importacdo para os painéis solares
classificados nos Coddigos 8541.42 e 8541.43.00 da Nomenclatura
Comum do Mercosul - NCM; tendo parecer da Comissdo de Minas e
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Do Sr. DELEGADO CAVEIRA)

Concede isengdo do Imposto de
Importacdo para o0s painéis solares
classificados nos Codigos 854142 e
8541.43.00 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do pagamento do Imposto de Importagao
0s painéis solares classificados nos Codigos 8541.42 e 8541.43.00 da

Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

O objetivo deste Projeto de Lei é conceder a isencdo do
Imposto de Importacdo para os painéis solares, classificados nos
Cddigos NCM 8541.42 (desmontados) e 8541.43.00 (montados).

Trata-se de uma medida justa, tendo em vista a necessidade
de se incentivar a adocdo de tecnologias sustentaveis e a transicao

energética para fontes limpas e renovaveis.

Ante o exposto e tendo em vista a imensa relevancia desta
medida para a preservagdo do meio ambiente e para a redugao do custo
da energia fotovoltaica e elétrica para os consumidores finais, conto com
0 apoio dos nobres pares nesta Casa para a rapida aprovagao do Projeto

de Lei em tela.
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Sala das Sessoes, em de

Deputado DELEGADO CAVEIRA
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CAMARA DOS DEPUTADOS
Deputado Federal Samuel Viana — REPUBLICANOS-MG

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.583, DE 2024

Concede isen¢ao do Imposto de Importacao
para os painéis solares classificados nos Codigos
8541.42 e 8541.43.00 da Nomenclatura Comum
do Mercosul - NCM.

Autor: Deputado DELEGADO CAVEIRA
Relator: Deputado SAMUEL VIANA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 1.583, de 2024, do Deputado Delegado Caveira,
isenta do pagamento do Imposto de Importacdo os painéis solares classificados nos

Codigos 8541.42 e 8541.43.00 da Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM.

Em sua justificativa para apresentagdo da proposicdo, o Deputado
defende se tratar de uma medida justa, tendo em vista a necessidade de se incentivar a
ado¢do de tecnologias sustentaveis e a transicdo energética para fontes limpas e

renovaveis.

O projeto fo1 distribuido a Comissdao de Minas e Energia, para analise
de mérito; a Comissao de Finangas e Tributacdo, para analise de mérito e da adequacao
financeira e or¢amentéria; e & Comissao de Constitui¢do e Justica e de Cidadania, para

avaliag@o da constitucionalidade e da juridicidade.
A proposicdo estd sujeita a apreciacdo conclusiva pelas Comissoes,

nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Camara dos Deputados —

RICD, e tramita no regime ordindrio (art. 151, III, do RICD).
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No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto nesta

Comissao.

E o relatério.

II-VOTO DO RELATOR

A instituicdo de Imposto de Importacio — II é uma politica
comumente adotada pelas nacdes do mundo e que tem dois objetivos principais:
proteger a industria nacional da concorréncia desleal ou predatéria com produtos

estrangeiros; e aumentar a arrecadagado estatal.

Desde o comeco do ano de 2024, passou a vigorar em nosso Pais a
incidéncia de aliquota de 10,8% de Imposto de Importacdo sobre painéis solares.
Segundo o governo, o inicio da cobranga, que estava zerada até o final do ano passado,
se justificou por duas razdes. A primeira seria a necessidade de estimular a industria
nacional do setor, cuja incipiéncia havia justificado a isengdo praticada até entdo, mas
que, em razao de ter alcancado um novo patamar de relevancia, teria se tornado digna
de protecdo. De fato, nos ultimos anos foram dados importantes passos na consolidacao
da industria fotovoltaica brasileira, com a inauguracdo de uma fabrica de painéis solares
da Canadian Solar no final de 2016, a inaugura¢do de uma nova linha de produg¢io de
modulos fotovoltaicos da BYD Energy do Brasil em meados de 2022, e a inauguracéo

de uma fabrica da Sengi Solar ao final do mesmo ano’.

Neste ponto, cumpre notar que, atualmente, a China é responsavel
pela produgdo de cerca de 90% dos painéis solares comercializados no mundo, e de

99% dos painéis utilizados no Brasil. Segundo o Ministério do Desenvolvimento,

! Veja https://www.portalsolar.com.br/noticias/materias/maior-fabrica-de-energia-solar-do-pais-e-
inaugurada-no-interior-de-sao-paulo, acessado em 9/7/2024.
2 Veja https://byd.com.br/byd-inaugura-nova-linha-de-producao-de-modulos-fotovoltaicos-de-alta-

potencia/, acessado em 9/7/2024.

Noticia disponivel em https://www.aen.pr.gov.br/Noticia/Cascavel-ganha-maior-fabrica-de-paineis-
fotovoltaicos-do-Brasil, acessado em 9/7/2024.

3

Para verificar a assinatura, acesse hllps-,/’/’Mo\eg—aulPm\('\dfde—ﬁismaluramgmam.\eg br/CD249490796300

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Samuel Viana

Apresentacdo: 15/08/2024 12:06:45.667 - CME

<
I

o

N

& S
i .
o
a
TA—
w Y
>
AN
—

—

o

a

*CD249 490796300 %




Indutstria, Comércio e Servigos, em 2022, as importacdes desse produto somaram 5

bilhdes de dolares®.

A segunda razdo que justificaria a instituicdo do Imposto de
Importagdo sobre placas solares seria a necessidade de recompor parte da renuncia fiscal
a ser concedida no ambito do programa Depreciagdo Acelerada, criado com o objetivo

de incentivar a modernizacao do parque fabril nacional.

Em nosso entendimento, as providéncias adotadas pelo governo
federal sdo coerentes com uma politica de valorizacdo da industria brasileira e de
geracdo de empregos e renda. Ademais, a aplicagdo de aliquota de 10,8% sobre painéis
solares importados ¢ uma medida que, a despeito de provocar majoracdo no prego
desses equipamentos, nao inviabilizard a expansao da geracao de energia elétrica a

partir da fonte solar no Brasil.

A Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - LRF), em seu artigo 14, exige que a concessao de beneficios
tributarios seja acompanhada de uma estimativa de impacto orcamentario-financeiro,
em conformidade com a lei de diretrizes or¢amentarias. Essa concessdao deve
demonstrar que a rentlincia de receita foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria ou que foram adotadas medidas compensatérias para o periodo
mencionado no caput. Cabe a Comissdao de Finangas e Tributacao realizar a analise

competente das dotagdes orgamentdrias e financeiras envolvidas.

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita
devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua
vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condig¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, na
forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados
fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias;
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II - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no
periodo mencionado no caput, por meio do aumento de
receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da
base de calculo, majoracdo ou criacio de tributo ou
contribuicio.

§ 1° A renmuncia compreende anistia, remissao, subsidio,
crédito presumido, concessdo de isencio em carater nao
geral, alteracio de aliquota ou modificacio de base de
calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou
contribuicdes, ¢ outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2°Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou
beneficio de que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢ao
contida no inciso II, o beneficio s6 entrarda em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.”
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Pelas razdes apresentadas, e uma vez que o projeto do nobre Deputado
Delegado Caveira vai na contramao do que acreditamos ser adequado para o pais neste
momento, ndo vemos alternativa a ndo ser encaminhar voto pela rejeicao da medida

proposta.

Assim, nosso voto ¢ pela rejeicdo do Projeto de Lei n° 1.583, de 2024.

Sala da Comissdo, em de de 2024.

Deputado SAMUEL VIANA
Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

COMISSAO DE MINAS E ENERGIA

PROJETO DE LEI N° 1.583, DE 2024

Il - PARECER DA COMISSAO

A Comissao de Minas e Energia, em reunido extraordinaria
realizada hoje, mediante votacdo ocorrida por processo simbolico, concluiu pela
rejeicao do Projeto de Lei n°® 1.583/2024, nos termos do Parecer do Relator, Deputado
Samuel Viana.

Registraram presenga a reunido os seguintes membros:

Junior Ferrari - Presidente, Hugo Leal e Samuel Viana - Vice-
Presidentes, Adriano do Baldy, Bandeira de Mello, Benes Leocadio, Beto Pereira,
Charles Fernandes, Coronel Chrisostomo, Dimas Fabiano, Eros Biondini, Fred Costa,
Gabriel Mota, Gabriel Nunes, Jadyel Alencar, Joaquim Passarinho, Julio Lopes,
Keniston Braga, Mario Heringer, Matheus Noronha, Max Lemos, Otto Alencar Filho,
Raimundo Santos, Rodrigo de Castro, Bebeto, Célio Silveira, Diego Andrade,
Domingos Savio, Evair Vieira de Melo, Icaro de Valmir, Lafayette de Andrada, Leo
Prates, Marcio Marinho, Murillo Gouvea, Nelson Barbudo, Newton Cardoso Jr, Pedro
Campos, Sidney Leite, Silas Camara e Silvia Waiapi.

Sala da Comissao, em 13 de novembro de 2024.

Deputado JUNIOR FERRARI
Presidente
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