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PROJETO DE LEI N° 1.183, DE 2019

DispOe sobre a regulamentacdo do exercicio das
profissdoes de Conservador- Restaurador de Bens
Culturais e de Técnico em Conservagao-
Restauracao de Bens Culturais.

Autor: Deputada FERNANDA MELCHIONNA
Relatora: Deputada CELIA XAKRIABA

I - RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe tem por escopo regulamentar o
exercicio das profissdes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais e de
Técnico em Conservacgao-Restauracdao de Bens Culturais. Conforme destaca a
Autora, no art. 19 desta proposicao, esses profissionais desenvolvem
atividades de “natureza cultural, técnica e cientifica” visando a preservacao do
patrimonio cultural.

Os requisitos para o exercicio das referidas profissbes estdo
definidos nos artigos 2° e 39. Por sua vez, os artigos 5° e 69 estabelecem as
atribuicoes desses profissionais, cabendo ao art. 7° dispor sobre os seus
deveres e responsabilidades.

Os artigos 89, 99 e 10 tratam de outras matérias afetas as
profissdbes de Conservador-Restaurador de Bens Culturais e de Técnico em

Conservacgao-Restauracao de Bens Culturais.
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Na Comissdao de Trabalho, de Administracao e Servico
Pablico (CTASP) em 14/12/2022, foi aprovado parecer pela aprovacao deste

projeto, com substitutivo, sem apresentacao de Emendas.
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O parecer aprovado pela Comissao de Trabalho, de
Administracdo e Servico Publico registrou que “urge aprovar esta proposicao
legislativa, na medida em que os profissionais Conservadores-Restauradores
de Bens Culturais e Técnicos em Conservacao-Restauracao de Bens Culturais
sao responsaveis diretos por intervencdes de conservacdo e restauragdao, que
resultam na efetiva e qualificada salvaguarda do patrimonio cultural brasileiro”.

Registrou, ainda, haver a necessidade de aperfeicoar o texto

original, especialmente na adequacao da terminologia utilizada.

Em dezembro do mesmo ano foi solicitado por meio do
Requerimento 1695/2022 que o Projeto de Lei fosse redistribuido para a

Comissao de Educacao, o que foi negado pela Mesa Diretora em maio de 2023.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania
(CCIC) foi apresentado, em dezembro de 2023, parecer do entao relator
Senhor Deputado Federal Tarcisio Motta (PSOL/RJ), porém este nao integrava
a Comissao da data da instalagao. Sendo, portanto, designada a Deputada
Célia Xakriaba (PSOL/MG). No prazo regimental, ndao foram apresentadas

emendas nesta CCIC.

E o Relatério.

II - VOTO DA RELATORA

Compete a Comissdo de Constituicao e Justica e de Cidadania se
manifestar quanto a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do
projeto e de seu substitutivo. A apreciacdo da proposicao é conclusiva pelas
ComissOes e seu regime de tramitacdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso
II, e art. 151, inciso III, ambos do Regimento Interno da Camara dos
utados (RICD).
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No que diz respeito a Constitucionalidade, constata-se que,
apesar do potencial lesivo a populacao e do interesse social, a “exclusividade”

trazida no Projeto de Lei e no Substitutivo da CTASP nao deve ser mantida
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porque viola o art. 59, inciso XIII, da Constituicao Federal ao restringir o livre

exercicio sem os devidos critérios.

Vejamos: o Substitutivo ao PL n© 1.183/2019 aprovado na
CTASP mantém a previsao de que o exercicio das profissbes de Conservador-
Restaurador seria exclusiva daqueles que atendam as condigdes previstas em
seus arts. 2° e 39, E o faz a partir da sentenca: “é permitido exclusivamente”
gue se repete em ambos os artigos. Ainda, no art. 4° é trazido algumas
limitagOes para o exercicio da profissao, sendo elas destinadas aos “concluintes
de cursos de curta duragao, simplificados, de extensao, de aperfeicoamento,

intensivos, de férias ou avulsos, nesta area do conhecimento”.

Também os arts. 89, 99 e 10° reforcam condicdes de limitacdo
ao exigir qualificacdo, comprovacdao e prévio registro profissional

indiscriminadamente.

No entanto, s6 é legitima a adogao de restricdes ao exercicio de
profissdoes em situagdes excepcionais, quando presente significativo potencial
lesivo a populacdo ou interesse social. E, na contramdo, os artigos
supramencionados violam o art. 59, inciso XIII, da Constituicao Federal porque
restringem o livre exercicio das profissbes de Conservador-Restaurador e
Técnico em Conservacgao-Restauracdo de Bens Culturais Mdveis a critérios de

exclusividade.

Fazem-se necessarios, nesse sentido, ajustes no sentido de
adaptar os arts. 20 e 3° para atribuir as competéncias sem critério de
exclusividade e de suprimir o art. 49, 80 e 99, sendo estes o0s ajustes no
sentido de atender a norma constitucional e ndao afetar o livre exercicio das

‘issoes.
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No que toca a juridicidade, observa-se que a matéria do Projeto
e do Substitutivo da CTASP em nenhum momento transgride os principios

gerais do direito que informam o sistema juridico patrio.
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No que concerne a técnica e a redacgao legislativa, ha ajustes que
devem ser feitos no substitutivo apresentado pela CTASP com destaque para a
adequacao do uso da terminologia “Conservador-Restaurador” e “conservagao
e restauracdao”, bem como definicao de que se trata de Bens Culturais Mdveis e

Integrados.

Ainda, é necessario que as consideracdes de bens culturais
estejam no art. 2° e ndo no 19, sendo este apenas para categorizar a natureza
da profissdao. E que a previsao daquilo que ndo configura competéncia dos
Conservadores e dos Técnicos, anteriormente prevista no art. 1° esteja nos
arts. 40 e 60,

No que diz respeito a importancia da matéria, a protecao dos
bens culturais deve ser lida com a devida relevancia, uma vez que faz parte do
direito a memdria previsto no artigo 216 da Constituicao Federal acerca da
protecdao do patrimonio cultural brasileiro, que inclui a preservacao da memoria

coletiva.

O limite temporal da memodria somente é interrompido por agdes
concretas que busquem a reconstrucdao do passado e que levem em
consideracao a necessidade de ultrapassa-lo em respeito ao campo de
interesse da memdria, mas também da ciéncia. A preservacdo da memoria é
uma ferramenta importante para identificar e mapear os bens que devem ser

protegidos de maneira efetiva e definitiva.

A Justica Internacional reconheceu, recentemente, no
julgamento do caso AntOnio Tavares x Estado Brasileiro, a necessidade de

adotar medidas adequadas e definitivas para proteger um monumento

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD248931503400
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Célia Xakriaba

> PL 1183/2019

PRLNn.3

PRL 3 CCJC

*CD248931503400 %



J/# CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Celia Xakriaba (PSOL/M(

século XXI, no local em que esta edificado. A justificativa usada na sentenca foi

gue o Monumento deve ser conservado porgue “é um simbolo de preservacao

da memodria” e porgue possui “um valor simbdlico Unico”.
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Considerando que o direito a memdria tem ndo apenas uma
dimensao individual, mas uma dimensao verdadeiramente coletiva, os
profissionais responsaveis pela conservacao e restauracao dos bens culturais
devem ser devidamente reconhecidos e terem sua profissao regulamentada
para garantir a padronizacdo das praticas, a responsabilizacao legal por
gualquer dano causado por praticas inadequadas e a definicdo de uma ética

profissional.

Destaca-se também a Convencao para a Protecdao do Patrimodnio
Mundial, Cultural e Natural ratificada pelo Brasil em 1978 que considera que
“bens do patrimoénio cultural e natural sao detentores de excepcional interesse,
gue exige sua preservacdo como elemento do patrimbnio de toda
humanidade”. No que diz respeito a protecao, a Convencao aponta para que os
Estados-membro empenhem em “tomar as medidas juridicas, cientificas,
técnicas, administrativas e financeiras cabiveis para identificar, proteger,

conservar, valorizar e reabilitar o patrimonio”.

A regulamentacao das profissdes mencionadas é legitima porque
reforca a importancia e relevancia do trabalho de uma classe profissional e
garante, também, uma consideravel melhoria ao patriménio cultural que sera
preservado e a sociedade que se beneficiara de um patrimoénio restaurado de

maneira ética e regulamentada.

A atividade de conservador-restaurador é uma atividade
minuciosa que exige diversos conhecimentos técnicos. A auséncia de
regulamentacdo tem como resultado danos irreparaveis aos usuarios de seus
servicos se praticadas por profissionais ndo devidamente qualificados. Com a

~r~fissdo regulamentada, é possivel desenvolver e implementar politicas
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publicas e diretrizes especificas para a conservacao e restauracao, ajudando a

promover a protecdo e o cuidado com o patriménio cultural.

O interesse publico na preservacdo e restauracdao de bens
culturais é justificavel pelo impacto positivo em aspectos histéricos e culturais.
A implementacdo de politicas eficazes e o apoio a iniciativas de conservacgao
sao essenciais para garantir que os bens culturais continuem a enriquecer e
beneficiar a sociedade. A promocao da regulamentacao da profissao de
restauradores reconhece que a conservacao desses bens é um

investimento valioso no futuro cultural e social do pais.

Portanto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa do Projeto de Lei no 1183/2019 e do Substitutivo aprovado
pela Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico (CTASP) na

forma da Subemenda Substitutiva em anexo.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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SUBEMENDA SUBSTITUTIVA AO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE TRABALHO,

DE ADMINISTRAGCAO E SERVICO PUBLICO AO PROJETO DE LEI N° 1.183, DE
2019

Dispbde sobre a regulamentacao do
exercicio das profissoes de
Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados e de
Técnico em Conservacao-
Restauragao de Bens Culturais
Modveis e Integrados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das profissdes de
Conservador-Restaurador de Bens Culturais Mdveis e Integrados e de Técnico
em Conservagao-Restauracao de Bens Culturais Moveis e Integrados.

Paragrafo uUnico. As profissdes de que tratam o caput deste
artigo sdo de natureza cultural, técnica e cientifica e sao restritas aos bens
culturais moveis, integrados, imateriais e da natureza.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - bem cultural: o bem que, por seu valor historico, documental
ou artistico, tombado ou ndo, de natureza material ou imaterial, deve ser
preservado para o beneficio e o direito a identidade e a memoria da sociedade
brasileira;

IT - bem cultural movel: objeto de natureza artistica, histérica,
documental, cientifica e tecnoldgica, abrangendo obras de arte e de oficios,
documentos, artefatos arqueoldgicos, etnograficos e de cultura popular;
elementos paleontoldgicos, de ciéncias naturais, cientificos e tecnoldgicos,
possiveis de serem deslocados e/ou transportados;

EEAla] arficie construida de um bem imdével ou da natureza, representado por

Rp S
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pinturas artisticas e/ou decorativas, retabulos, esculturas, ourivesaria,
ceramica, azulejaria, estuques, relevos, elementos decorativos e tecnologias
gue envolvam os elementos construtivos e os materiais de construgao
empregados nas vedacoes, revestimentos e acabamentos;
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Art. 32 Consideram-se Conservadores-Restauradores de Bens
Culturais Mdveis e Integrados, para os efeitos desta Lei:

I - os portadores de diploma de curso superior de graduagao em
Conservacdo-Restauracao de Bens Culturais Méveis e Integrados reconhecido
pelo Ministério da Educacgao;

IT - os portadores de diploma de curso superior de graduagao em
Conservacdo-restauracao de Bens Culturais Moveis e Integrados expedido por
instituicao estrangeira e revalidado no Brasil, na forma da lei;

IIT - os portadores de diploma de mestrado ou doutorado
expedido por instituicdo brasileira reconhecida pelo Ministério da Educacao ou
por instituicao estrangeira e revalidado no Brasil, de acordo com a legislagao
até a data de publicacdo desta lei, observados os seguintes requisitos:

a) area de concentracao em Conservacao-Restauracdo de Bens
Culturais Mdveis e Integrados;

b) elaboracdao de dissertacdo ou tese em Tecnologia da
Conservacao e Restauracdo de Bens Culturais Mdveis e Integrados; e

c) comprovagao de pelo menos 5 (cinco) anos de atividades
técnicas e cientificas proprias do campo de Conservagao-Restauracao de Bens
Culturais Mdveis e Integrados.

IV - os diplomados em outros cursos superiores de graduacao
gue exercam comprovadamente ha pelo menos 5 (cinco) anos atividades de
conservacao e restauracdo de bens culturais moveis e integrados até a data de
publicacao desta Lei;

V - os que tenham concluido, até a data de publicagdo desta lei,
curso de especializacdo na area de Conservacao-Restauracao de Bens Culturais
Moveis e Integrados reconhecido na forma da lei, observada a carga horaria
minima exigida pelo Ministério da Educacao.

Paragrafo Unico. A area de atuacao do Conservador-Restaurador
de Bens Culturais Moveis e Integrados serd definida em conformidade as
\peténcias adquiridas pela formacdo académica explicitadas no projeto
1 agdgico do curso especifico.
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Art. 4° S3o atribuicdbes do Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Modveis e Integrados, sem prejuizo de outras profissoes
regulamentadas que se qualifiqguem para tanto:
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I - realizar diagndsticos, projetos e procedimentos de
conservacgao e restauracao, de maneira preventiva e/ou interventiva, em bens
culturais

IT - ministrar disciplinas de conservagao e restauracao de bens
culturais moveis e integrados, nos seus diversos contetdos, em todos os graus
e niveis, obedecidas as prescricdes legais;

IIT -planejar, organizar, documentar, administrar, dirigir e
supervisionar atividades e projetos de conservacao e restauracao de bens
culturais moveis e integrados;

IV - atuar como responsavel técnico na execucdo de atividades
concernentes ao funcionamento da area de conservacgao-restauracao de bens
culturais moveis e integrados em instituicdes ou entidades publicas e privadas;

V - planejar e executar servigos de avaliacao e exame técnico do
estado de conservacdo dos bens culturais méveis e integrados;

VI - elaborar, desenvolver e coordenar projetos, estudos e
pesquisas cientificas relacionadas a conservacao e restauracdo de acervos
culturais;

VII - elaborar laudos técnicos, orientar e supervisionar
acondicionamentos e acompanhar o transporte de obras de valor histérico,
artistico e cultural, como courier;

VIII - dirigir, chefiar e administrar os setores técnicos de
conservacao e de restauracao de bens culturais moveis e integrados nas
instituicbes governamentais da administracao direta e indireta, bem como em
entidades da iniciativa privada de idéntica finalidade;

IX - prestar servicos de consultoria e assessoria na area
profissional de que trata esta lei;

X - orientar, supervisionar e executar programas de formacgao e
treinamento, aperfeicoamento e especializagcdo nas areas de conservagao -
restauracdo de bens culturais modveis e integrados, inclusive elaboracdo e
gestdo de planos de emergéncia;
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XI - planejar, orientar e organizar a realizacdao de eventos como
seminarios, coléquios, concursos, exposicoes de ambito nacional ou
internacional e de outras atividades de carater cultural, técnico e cientifico, em
conservacao e restauracao de bens culturais méveis e integrados;

I/
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XII - integrar equipes de trabalho de instituicdes publicas e
privadas que desenvolvam atividades de conservagao e restauracao de bens
culturais moveis e integrados, como autarquias, organizacdbes nao
governamentais, museus, fundagoes e outros; e

XIII - elaborar, executar e coordenar projetos, inventarios,
estudos e pesquisas cientificas relacionadas a preservacdo e gestdo de riscos
de bens culturais moveis e integrados.

§ 19 As atividades de conservacao preventiva previstas neste
artigo poderdo ser legalmente partilhadas por profissdes ja regulamentadas,
respeitados os limites cientificos, de formacdo, metodoldgicos e éticos
profissionais de cada area de atuacgao.

§ 20 Ndo é competéncia do Conservador-Restaurador de Bens
Culturais Moveis e Integrados a resolucao de problemas e proposicdo de
intervengdes relacionadas ao espaco construido ou da natureza, bem como a
criacao e alteracao da espacialidade ao qual o bem e/ou integrado encontra-se
vinculado.

Art. 5° Consideram-se Técnicos em Conservacdo-Restauragao
de Bens Culturais Mdveis e Integrados, para os efeitos desta Lei:

I - os portadores de diploma de curso de educacao profissional
técnica de nivel médio na area de Conservacao-Restauracdo de Bens Culturais
Moveis e Integrados, observada a carga horaria minima exigida pelo Ministério
da Educacao;

IT - os portadores de diploma de curso de educacgao profissional
técnica de nivel médio na area de Conservacao-Restauracdao de Bens Culturais
Moéveis e Integrados expedido por instituicao estrangeira e revalidado no Brasil
na forma da lei;

ITI -aos que atuam na atividade de conservacao e restauragao
de bens culturais méveis e integrados comprovadamente ha mais de 5 (cinco)
anos e nao possuam a escolaridade técnica exigida, até a data da publicacao
desta Lei.

Paragrafo Unico. A area de atuacao do Técnico em Conservacgao-
Restauracdao de Bens Culturais Médveis e Integrados sera definida em
O ‘ormidade as competéncias adquiridas pela formacdo académica
=) icitadas no projeto pedagdgico do curso especifico.
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Art. 6° S3do atribuicdes do Técnico em Conservacao-Restauracao
de Bens Culturais Mdveis e Integrados, sem prejuizo de outras profissdes
regulamentadas que se qualifiqguem para tanto:
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I - realizar diagndsticos e procedimentos de conservacdo e
restauracdo, de maneira preventiva e/ou interventiva, em bens culturais
moveis e integrados;

IT - executar atividades concernentes ao funcionamento da area
de conservacdo-restauracao de bens culturais moveis e integrados em
instituicdes publicas e privadas;

ITII -realizar exame técnico do estado de conservacdao de bens
culturais moveis e integrados;

IV - realizar acOes e treinamentos basicos de conservagao para
retardar ou prevenir a deterioracdo ou os danos em bens culturais moveis e
integrados;

V - auxiliar em eventos como seminarios, coldquios, concursos,
exposicoes de ambito nacional ou internacional e outras atividades de carater
cultural, técnico e cientifico, na area de conservacao-restauracao de bens
culturais moveis e integrados; e

VI - integrar equipes de trabalho de instituicdes publicas e
privadas que desenvolvam atividades de conservacao e restauracao de bens
culturais, como autarquias, organizacdes nao governamentais, fundacdes e
outros, realizando atividades compativeis com sua escolaridade.

§ 1° A atuacdao do profissional Técnico em Conservagao e
Restauracdao de Bens Culturais Méveis e Integrados se dara conforme as
disposicoes que se seguem:

I - de forma autbnoma, quando prestados servicos de carater
personalissimo e individual;

IT - sob supervisao ou orientagcdao do Conservador-Restaurador
de Bens Culturais Méveis e Integrados, quando a atuacdo se der em equipes
ou em grupos, ou ainda quando a instituicao na qual haja estrutura
organizacional que estabeleca necessidade de responsavel técnico, conforme
legislacao especifica aplicavel;

§ 20 As atividades de conservacao preventiva previstas neste
[ 7° poderdo ser legalmente partilhadas por profissdes ja regulamentadas,
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respeitados os limites cientificos, de formacdo, metodoldégicos e éticos
profissionais de cada area de atuagao.

§ 39 Ndo €& competéncia do Técnico em Conservacao-

I/
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Restauracao de Bens Culturais Mdveis e Integrados, a resolucdo de problemas
e proposicdo de intervengdes relacionadas ao espaco construido ou da
natureza, bem como a criagao e alteracdao da espacialidade ao qual o bem e/ou
integrado encontra-se vinculado.

Art. 7° Constituem deveres e responsabilidades do Conservador-
Restaurador de Bens Culturais Mdveis e Integrados e do Técnico em
Conservacdo-Restauracao de Bens Culturais Méveis e Integrados:

I - manifestar absoluto respeito ético aos diferentes valores,
significados e integridade fisica dos bens culturais mdveis e integrados sob a
sua responsabilidade;

II - assumir apenas trabalhos que possam realizar com
seguranca, dentro dos limites de sua formacao, e de seus conhecimentos,
materiais e equipamentos necessarios, a fim de ndao causar danos a si mesmo,
aos bens culturais moveis e integrados, ao meio ambiente e aos seres
humanos;

IIT -consultar, no exercicio de suas atribuicdes, sempre que
necessario ou adequado, especialistas de qualquer das atividades que lhes
complementem a atuagao, envolvendo-os em ampla troca de informacgoes;

IV - prestar, observados os limites da lei, a assisténcia
necessaria em qualquer situacdo de emergéncia em que um bem cultural
esteja em perigo iminente;

V - considerar todos os aspectos relativos a conservacao
preventiva, tanto na gestdo de preservacdao, como na conservagao e
restauracdo dos bens culturais méveis e integrados;

VI - colaborar com outros profissionais na salvaguarda dos bens
culturais moveis e integrados;

VII - envidar esforcos para atingir o maximo de qualidade de
servico, recomendando, planejando, propondo e executando a atividade dentro
dos limites da lei e no interesse da preservacdo do bem cultural movel e
integrado em seus multiplos aspectos;

VIII - realizar intervengdes documentadas e que permitam, no
& O outras opgdes e/ou tratamento;
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IX - nao utilizar produtos, materiais e procedimentos técnicos
que ponham em risco a integridade do bem cultural;

X - nunca remover materiais dos bens culturais originais ou
acrescidos, a nao ser que seja estritamente indispensavel para a sua
preservacdo, ou que eles interfiram em seus multiplos valores, devendo os
materiais removidos, sempre que possivel, serem conservados, e o0
procedimento integralmente documentado e justificado;

XI - na compensacao de acidentes ou perdas, nao encobrir ou
modificar o que existe do original, de modo a ndo alterar suas caracteristicas e
condigdes fisicas apds o evento; e

XII - estar sempre atualizado quanto as pesquisas e as
inovacoes desenvolvidas em seu campo de trabalho, bem como buscar
constantemente o aprimoramento profissional.

Art. 89 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputada CELIA XAKRIABA
Relatora
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