Ministério da Educacao
Esplanada dos Ministérios Bloco L, Edificio Sede - 82 Andar - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70047-900
Telefone: (61) 2022-7960 - http://www.mec.gov.br

Oficio N2 4920/2024/ASPAR/GM/GM-MEC

A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado LUCIANO BIVAR

Primeiro-Secretario da Camara dos Deputados
Palacio do Congresso Nacional, Edificio Sede, Sala 27
70160-900 Brasilia/DF

Assunto: Requerimento de Informacao n? 3.163, de 2024, da Comissao de Educacdo da Camara dos
Deputados.

Senhor Primeiro-Secretario,

Cumprimentando-o cordialmente, em atenc¢do ao Oficio 123Sec/RI/E/n? 258/2024, de 11 de
outubro de 2024, que versa sobre o Requerimento de Informa¢do em epigrafe, encaminho a
documentacdo anexa contendo as informacgdes prestadas pela Subsecretaria de Gestdao Administrativa —
SGA, pela Assessoria Especial de Controle Interno — AECI, pela Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento — SPO, pelo Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — Ines e pelo Instituto Benjamin
Constant — IBC acerca das "irregularidades apontadas no Relatério de Avaliacdo da Controladoria-Geral da
Unido (CGU) referente ao exercicio de 2023".

Atenciosamente,

CAMILO SOBREIRA DE SANTANA
Ministro de Estado da Educacgao

Anexos: | - Nota Técnica n? 65/2024/GAB/SGA/SGA (5346770);
Il - Nota Técnica n? 16/2024/AECI/GM/GM (5184469);
Il - Nota Técnica n® 70/2024/GAB/SPO/SPO (5369283);
IV - Nota Técnica n2 006/2024 (5371041); e
V - Nota Técnica Instituto Benjamin Constant (5371306).



Documento assinado eletronicamente por Camilo Sobreira de Santana, Ministro de Estado da
Educagdo, em 13/11/2024, as 18:33, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Referéncia: Caso responda a este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 23123.006020/2024-89 SEI n2 5372238



SERVICO PUBLICO FEDERAL
MINISTERIO DA EDUCACAO
INSTITUTO NACIONAL DE EDUCAGAO DE SURDOS
Rua das Laranjeiras, 232 - Laranjeiras - 22.240-003 - Rio de Janeiro/RJ
Telefax: (21) 2285-5107 - e-mail: dirge@ines.gov.br

NOTA TECNICA

Em atencgdo ao requerimento de informagéo n.° 3163/2024 da Comissao de Educac¢ao da Camara
dos Deputados (SEI n.° 5155028), relativo a “esclarecimentos sobre as irregularidades apontadas
no Relatdrio de Avaliagao da Controladoria-Geral da Unido (CGU) referente ao exercicio de 2023",
o Instituto Nacional de Educacéo de Surdos (INES), vinculado ao Ministério da Educagéo, do qual
€ administracao direta, tem a colaborar com a Nota Técnica n.° 57/2024/GAB/SPO/SPO e a Nota
Técnica n.° 54/2024/GAB/SGA/SGA com as questdes provocadas:

* Em relacido a falta de tempestividade na analise dos Relatérios de Cumprimento do Objeto
referentes a recursos transferidos por Termo de Execucao Descentralizada (TED), o INES tem a
elucidar que as medidas foram tomadas e encaminhadas a Secretaria Executiva do Ministério da
Educacio como prestagao de contas;

* Em relagao a falta de reavaliagdo de imdveis de uso especial registrados no SPIUNet, o INES tem
a esclarecer que ja procedeu a atualizagcdo pertinente, porém, aguarda remanejamento e
readequacdo de informagbes para novo sistema, conforme evidéncias enviadas a Secretaria
Executiva do Ministério da Educagao como prestacéo de contas;

* Em relacéo aos problemas no reconhecimento e mensuragao de bens méveis e imdéveis, o INES
tem a acrescentar que igualmente ja procedeu a reparagcdo necessaria, em consonancia com
evidéncias enviadas a Secretaria Executiva do Ministério da Educacdo como prestacio de contas.
As questdes estdo sendo minuciosamente analisadas e as medidas estdo sendo tomadas no
tocante a este Instituto, cooperando com a célere resolugao de pendéncias. Pontualmente resta
esclarecer aqui:

1. Quais medidas estao sendo tomadas pelo Ministério da Educagao para corrigir as distor¢des
contabeis apontadas pela CGU? Solicitamos um plano de agdo detalhado com prazos e
responsaveis para a implementagao das medidas corretivas.

As medidas para solucionar as questdes foram descritas na resposta ao item 2.



2. Qual é a situagdo atual da reavaliacdo de imdveis de uso especial registrados no SPIUNet?
Pedimos informagdes sobre os processos de reavaliagao e as justificativas para eventuais atrasos
ou omissdes.

O relatério da CGU aponta 9 propriedades sob responsabilidade do INES com necessidade de
reavaliacdo. Para solucionar a questdo, foi contratada empresa para efetivar reavaliagao,
conforme informado a CGU e registrado no seu relatério. Os laudos foram providenciados, no
entanto, devido a falhas técnicas no sistema, n&o foi possivel o registro imediato. Desde o dia 27
de maio de 2024, estdo sendo feitas tratativas com a Secretaria de Patrimdnio da Unido para
resolucéo do problema.

3. Quais sao os critérios utilizados pelo Ministério para o reconhecimento e mensuracao de bens
moveis e imdveis? Solicitamos uma explicagdo sobre as divergéncias apontadas pela CGU e

as medidas adotadas para corrigir essas questdes.

As medidas para solucionar as questdes foram descritas na resposta ao item 2.

4. Como o Ministério da Educagéao esta garantindo a conformidade e a precisdo dos Relatérios de
Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos recursos transferidos via TED? Solicitamos um
esclarecimento sobre os procedimentos adotados para assegurar a tempestividade e a precisao
desses relatérios.

Como forma de garantir a conformidade e a precisdo dos Relatérios de Cumprimento do Objeto
(RCO) referentes aos recursos transferidos via TED, sao seguidas as determinacdes do Decreto
n°® 10.426, de 16 de julho de 2020, que dispde sobre a descentralizagdo de créditos entre 6rgaos
e entidades da administragao publica federal integrantes do Orgamento Fiscal e da Seguridade
Social da Unido, por meio da celebracao de termo de execugao descentralizada.

5. Qual é a estimativa de impacto financeiro das distorgbes identificadas pela CGU no orgamento
e nas operacdes do Ministério? Solicitamos uma analise detalhada dos impactos e as medidas
adotadas para mitigar os riscos associados.

A situagao relatada diz respeito a auséncia de atualizacao dos valores de 9 imdveis, resultando
em subavaliagao dos bens (registro de valor patrimonial menor do que o real), cuja estimativa nao
foi possivel calcular, segundo a CGU.

As medidas para solucionar as questdes foram descritas na resposta ao item 2.

Res peitosa m e nte ] Decumento assinado digitalmente

b SOLANGE MARIA DA ROCHA
g »l Data: 08/11/2024 20:10:42-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SOLANGE MARIA DA ROCHA
Diretora-Geral do INES



MINISTERIO DA EDUCAGCAO
INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT
DEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO E ADMINISTRACAO

RESPOSTAS DO INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT AOS QUESTIONAMENTOS DA COMISSAD
DE EDUCACAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. Quais medidas estdo sendo tomadas pelo Ministério da Educacado para corrigir as
distorgdes contdbeis apontadas pela CGU?

Solicitamos um plano de acao detalhado com prazos e responsaveis para a implementacao das
medidas corretivas.

ACOES;

NO AMBITO DO IBC, HOUVERAM REUNIOES COM SUBSECRETARIA DE PLANEJAMENTO E
ORGAMENTO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO PARA TRATAR DE INCONSISTENCIAS CONTABEIS
DO INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT.

FORAM SANADAS PARTE DAS PENDENCIAS COM O SUPORTE DA SPO-MEC, OUTRAS ESTAO
SENDO VISTAS PELA DIVISAO DE ORGAMENTO E FINANGAS (DOF) EM CONJUNTO COM A
DIVISAO DE PESSOAL (DP).

ESPECIALMENTE EM RELAGAO A REAVALIACAO DE IMOVEIS, FOI ABERTO UM PROCESSO PARA
A CONTRATAGAO DE FIRMA ESPECIALIZADA A FIM DE SANAR AS QUESTOES APRESENTADAS
PELO RELATORIO E SEJAM DE COMPETENCIA DESSE INSTITUTO.

RESPONSAVEIS:
DIVISAO DE PESSOAL (DP) DIVISAO DE ORCAMENTO E FINANCAS (DOF)
DIVISAO DE PESSOAL (DP)

TEMPO ESTIMADO: 90 DIAS

2. Qual é a situagao atual da reavaliacdo de imoveis de uso especial registrados no SPIUNet?

Pedimos informacgdGes sobre os processos de reavaliacdo e as justificativas para eventuais
atrasos ou omissdes.

DIFICULDADES ENCONTRADAS:

e PANDEMIA DA COVID-19;
e OINSTITUTO BENJAMIN CONSTANT NAO POSSUI, EM SEU QUADRO DE FUNCIONARIOS,
PROFISSIONAL PARA A REALIZAGAO DESTA DEMANDA.

ACOES:

FOI ABERTO UM PROCESSO PARA A CONTRATACAO DE FIRMA ESPECIALIZADA EM AVALIACAO
DE IMOVEL DO IBC (N2 23119.003751.2024-31). A CONTRATACAO FOI AUTORIZADA PELA
DIRECAO-GERAL DO IBC. ATUALMENTE, ESTE PROCESSO ENCONTRA-SE COM A EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO.



3. Quais s3o os critérios utilizados pelo Ministério para o reconhecimento e mensuracido de
bens moveis e imoveis?

Solicitamos uma explicagdo sobre as divergéncias apontadas pela CGU e as medidas adotadas
para corrigir essas questdes.

ABERTURA DE PROCESSO PARA A REALIZAGAO DE INVENTARIO FiSICO DOS BENS
PERMANENTES DO IBC, POR EMPRESA ESPECIALIZADA NESTE TIPO DE DEMANDA, SOB A
ORIENTACAO E O ACOMPANHAMENTO DA COMISSAO INTERNA DE INVENTARIO CRIADA COM
ESTA FINALIDADE. ESTE PROCESSO (N2 23119.003750.2024-97).

ABERTURA DE PROCESSO PARA A CONTRATAGAO DE FIRMA ESPECIALIZADA EM AVALIAGAO DE
IMOVEL DO IBC (N2 23119.003751.2024-31). A CONTRATAGAO FOI AUTORIZADA PELA
DIREGAO-GERAL DO IBC. ATUALMENTE, ESTE PROCESSO ENCONTRA-SE COM A EQUIPE DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO.

4. Como o Ministério da Educacdo esta garantindo a conformidade e a precisdo dos Relatorios
de Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos recursos transferidos via TED?

Solicitamos esclarecimento sobre os procedimentos adotados para assegurar a tempestividade
e a precisdo desses relatorios.

AGCAO NAO APLICAVEL NO AMBITO DO INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT POR NAO TERMOS, NO
MOMENTO, TED EM EXECUGAO.

5. Qual & a estimativa de impacto financeiro das distorgdes identificadas pela CGU no
orgamento e nas operagdes do Ministério?

Solicitamos uma andlise detalhada dos impactos e as medidas adotadas para mitigar os riscos
associados.

O INSTITUTO BENJAMIN CONSTANT, POSSUINDO AUTONOMIA ADMINISTRATIVA
LIMITADA, ESTANDO DIRETAMENTE VINCULADO AO MINISTERIO DA
EDUCAGAO (MEC), NAO TEM COMPETENCIA PARA RESPONDER SOBRE A
ESTIMATIVA DE IMPACTO FINANCEIRO DAS DISTORGOES IDENTIFICADAS E
APONTADAS PELA CGU NO ORGCAMENTO E NAS OPERAGCOES DO MINISTERIO.

ATENCIOSAMENTE,
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Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 16/2024/AECI/GM/GM

PROCESSO N2 23123.006020/2024-89
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCAGCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1.

1.1.
Deputados.

2.
2.1.
2.2
2.3.
3.
3.1.

ASSUNTO

Requerimento de Informacdo n? 3.163, de 2024, da Comissdo de Educacdo da Camara dos

REFERENCIAS

Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023.

Portaria n? 1.189, de 26 de junho de 2023.

Relatorio n2 1501038 (SEI-5059940), da Controladoria-Geral da Unido (CGU).
SUMARIO EXECUTIVO

Trata-se do Requerimento de Informagao n? 3.163, de 2024, da Comissao de Educac¢do da

Camara dos Deputados (SEI-5155028), tendo por objeto "esclarecimentos sobre as irregularidades
apontadas no Relatdrio de Avaliagdo da Controladoria-Geral da UniGo (CGU) referente ao exercicio de
2023" e que foi encaminhado a esta Assessoria Especial de Controle Interno (AECI) pela Assessoria de
Assuntos Parlamentares e Federativos (ASPAR), por meio do Oficio Circular N2 463/2024/ASPAR/GM/GM-
MEC (SEI-5163223), para manifestacdao quanto aos itens do referido expediente legislativo.

4.
4.1.

ANALISE

Para a andlise, parte-se das competéncias da AECI contidas no artigo 52 do Decreto n?

11.691/2023, que aprova a Estrutura Regimental do MEC:

Art. 52 A Assessoria Especial de Controle Interno compete:

| - assessorar diretamente o Ministro de Estado nas dreas de controle, de gestdo de riscos, de
transparéncia e de integridade da gestao;

Il - assessorar o Ministro de Estado no pronunciamento de que trata o art. 52 da Lei n? 8.443, de 16
de julho de 1992;

Il - prestar orientacdo técnica ao Secretdrio-Executivo, aos gestores do Ministério e aos
representantes indicados pelo Ministro de Estado em conselhos e em comités, nas dareas de
controle, de gestdo de riscos, de transparéncia e de integridade da gestdo;

IV - prestar orientagdo técnica e acompanhar os trabalhos das unidades do Ministério com vistas a
subsidiar a elaboracdo da prestagdo de contas anual do Presidente da Republica e do relatério de
gestao;

V - prestar orientagdo técnica na elaboracdo e na revisdo de normas internas e de manuais;

VI - apoiar a supervisdo ministerial das entidades vinculadas, em articulagdo com as respectivas
unidades de auditoria interna, inclusive quanto ao planejamento e aos resultados dos trabalhos;

VII - acompanhar processos de interesse do Ministério junto aos 6érgdos de controle interno e
externo e de defesa do Estado; e

VIII - acompanhar a implementagdo das recomendag¢des da Controladoria-Geral da Unido e das
deliberagbes do Tribunal de Contas da Unido, relacionadas ao Ministério, e atender outras
demandas provenientes dos 6érgdos de controle, interno e externo, e de defesa do Estado.



4.1.1. O Relatério da CGU n?2 1501038 (SEI-5059940), motivador dos questionamentos
formulados, consubstancia a Auditoria Anual de Contas (AAC) do MEC, exercicio 2023, cujos
desenvolvimento e desdobramentos vém sendo acompanhados pela AECI, dentro de suas atribuicdes
de atendimento de demandas de controle e monitoramento de prestacdes de contas (art. 52, IV e VIII,
do Decreto n? 11.691/2023). Passa-se, entdo, as respostas dos itens submetidos a aprecia¢do, a saber:

1. Quais medidas estdo sendo tomadas pelo Ministério da Educag¢do para corrigir as distor¢Ges
contabeis apontadas pela CGU? Solicitamos um plano de acao detalhado com prazos e responsaveis
para a implementagdo das medidas corretivas.

2. Qual é a situagao atual da reavaliagdo de iméveis de uso especial registrados no SPIUNet?
Pedimos informagdes sobre os processos de reavaliagdo e as justificativas para eventuais atrasos ou
omissodes.

3. Quais sao os critérios utilizados pelo Ministério para o reconhecimento e mensuragao de bens
maveis e imdveis? Solicitamos uma explicagdo sobre as divergéncias apontadas pela CGU e as
medidas adotadas para corrigir essas questoes.

4. Como o Ministério da Educag¢ao esta garantindo a conformidade e a precisao dos Relatérios de
Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos recursos transferidos via TED? Solicitamos um
esclarecimento sobre os procedimentos adotados para assegurar a tempestividade e a precisao
desses relatdrios.

5. Qual é a estimativa de impacto financeiro das distor¢des identificadas pela CGU no orgamento e
nas operagoes do Ministério? Solicitamos uma analise detalhada dos impactos e as medidas
adotadas para mitigar os riscos associados.

4.1.2. Item 1: Quais medidas estdo sendo tomadas pelo Ministério da Educagao para corrigir as
distor¢6es contdbeis apontadas pela CGU? Solicitamos um plano de acdo detalhado com prazos e
responsaveis para a implementac¢do das medidas corretivas.

4.1.3. Consoante o capitulo 4 (fl. 24) do Relatério n2 1501038 (SEI-5059940), a CGU expediu
recomendacdes para regularizacdo dos achados de auditoria. Em consequéncia, no ambito de suas
competéncias regimentais, a AECI autuou processos especificos para cada uma delas e instou as unidades
internas com vistas ao saneamento das constatagdes. Eventuais providéncias corretivas ora adotadas ou
em execucdo sdo acompanhadas pela CGU, a qual caberd avaliar o atendimento das recomendacdes
exaradas.

4.1.4. Quanto a solicitacdo de plano de ac¢do, ndo compete a AECI apresentd-lo, considerando as
suas atribuicdes regimentais (art. 52 do Decreto n? 11.691/2023).

4.1.5. Item 2: Qual é a situacao atual da reavaliacao de imodveis de uso especial registrados no
SPIUNet? Pedimos informagdes sobre os processos de reavaliagdo e as justificativas para eventuais
atrasos ou omissoes.

4.1.6. O questionamento se refere ao tépico 2.1.3 do Relatério n2 1501038 (SEI-5059940): "Falta
de reavaliagcdo dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPlUnet, resultando em distor¢cées
contdbeis de valor.". A situacdo relatada diz respeito a auséncia de atualizacdo dos valores de 12 iméveis,
resultando em subavaliacdo dos bens (registro de valor patrimonial menor do que o real), cuja estimativa
ndo foi possivel calcular, segundo a CGU. Conforme consta no Relatério, a avaliacdo deveria ocorrer a
cada 5 anos (Portaria Conjunta STN/SPU n? 10, de 04.07.2023), mas as ultimas ocorreram entre 2000 e
2013, a depender do imével.

4.1.7. Das propriedades levantadas, 9 (ou 75%) estdo sob responsabilidade do Instituto Nacional
de Educagdo de Surdos (INES), que informou ja ter contratado empresa para realizar reavaliagdo,
consoante fl. 16 do Relatério n? 1501038 (SEI-5059940). Quanto aos outros 3 imdveis, ndo mais estdo sob
a gestdo do MEC e, por isso, desde 2017, foram solicitadas a Secretaria do Patrimoénio da Unido (SPU) a
baixa e assungdo dos bens, conforme citado na mesma pagina do Relatdrio.

4.1.8. Apresentada a situacdo relatada no Relatério da CGU, registra-se, contudo, que,
considerando as competéncias acima descritas, ndo cabe a esta AECI pronunciar-se sobre "as justificativas
para eventuais atrasos ou omissoes".



4.1.9.

4.1.10.

informacGes sobre eles estdo resumidas no quadro abaixo:

Item 3: Quais sdao os critérios utilizados pelo Ministério para o reconhecimento e
mensurag¢ao de bens moéveis e imdveis? Solicitamos uma explicagdo sobre as divergéncias apontadas
pela CGU e as medidas adotadas para corrigir essas questoes.

No Relatdrio n? 1501038 (SEI-5059940), pode-se identificar que as questdes concernentes
ao reconhecimento e mensuracao de bens mdveis e imdveis estdo nos capitulos 2.1.2 a 2.1.6. As

ITEM DO

CRITERIOS (extraidos do

indevida no ativo
de obras em
andamento em
imdveis sobre os
quais o Ministério
nao possui
controle,
resultando em
distorcdo de RS
675,4 milhGes.

Conceitual; item 82
da NBC TSP 07.

RELATORIO COI\I')T':\:LASAO Relatério n2 1501038 - EXPLICAGOES
DA CGU SEI-5059940)
2.1.2 ~ - R
Manutengao NBC TSP2! Estrutura | No Relatdrio, a situacdo apontada

diz respeito ao registro de 444
iméveis na Conta Obras em
Andamento que n3ao mais se
acham vinculados ao patrimdnio
do MEC, resultando em
superavaliacdo de RS
675.429.309,50. Tais imodveis se
relacionam a construcdo de
Centros de Atengdo Integral a
Crianga (CAIC), programa que foi
descontinuado sem a baixa
contabil do mencionado valor, que
resta inalterado desde 2006,
segundo o Relatério.

A CGU historiciza no Relatério,
com base em manifestacdao da
Subsecretaria de Planejamento e
Orcamento (SPO), que a questdo
da contabilizacdo dos CAIC's,
iniciada em 1992, adveio da
alocagdo global de despesas com
as unidades construidas em
apenas uma conta corrente,
quando, diferentemente, cada
obra poderia ter sido segregada
em uma conta especifica.
Segundo a SPO, o procedimento
trouxe dificuldades no manejo e
liquidagdo do saldo, que, desde o
Relatério de Gestdao do exercicio
de 2012, tem sido apontado como
inconsisténcia e o MEC tem 'se
dedicado a tentar regularizar".
Verifica-se, no Relatério, que
a auditoria ndo se imiscuiu sobre
a situacdo em si das obras, nem
sobre aspectos orgamentarios,
apenas sobre a
classificacdo contabil dos bens,
como ativos na Conta Obras em
Andamento, sem que

permanecam sob controle do




MEC, vez que incorporados por
outros entes.

Falta de
reavaliacio dos
valores dos Bens
de Uso Especial
registrados no

Itens 43, 44,49 e 50 da
NBC-TSP 07; item 12.7

do MCASP!2! 92 Edicgo;

ExplicagBes abordadas no item

213 SPIUnet, art. 62, 1V, da Portaria 2 supra, ao qual se remete.
resultando em Conjunta STN/SPU n2
distor¢des 10/2023.
contabeis de
valor.
Conforme o Relatdrio, a situacao
apontada diz respeito a diferencgas
no registro de bens moveis entre
_ o o SIAFI e os sistemas de controles
D|vergenC|as. patrimoniais préprios do MEC,
entre os reg|§trgs gerando um saldo a maior, no
de bens moveis primeiro, no total de RS
no Siafi e nos 15.393.961,81, causada pela n3o
sistemas de atualizacdo, no SIAFI, das
21.4 controles do NBC TSP 07. movimenta¢des dos mobilidrios

Ministério (6rgao
supervisor),
ocasionando
superavaliagdo do
ativo em RS 15,3
milhGes.

realizadas nos controles internos
da pasta.

Em suma, de acordo com a
manifestacdo das dareas instadas
pela auditoria e registrada no

Relatério, o apontamento em
exame decorre da falta de
interface  entre os controles

sistémicos.




A situacdo relatada diz respeito
a diferencas registradas a maior
no SIAFl, no total de RS
10.451.320,99, em analise

Diferencas entre comparativa entre os dados das
os registros de depreciagBes de bens moveis,
depreciacdes de segundo o Relatério.
bens moveis no A CGU explicita que o montante
Siafi das unidades das depreciagdes no sistema
51 diretas do MEC e NBC TSP 07. proprio do MEC (Sistema de
no sistema Administragdo de Patrimbnio -
interno SAP, SAP) era de RS 93.296.493,70 e no
ocasionando SIAFI totalizava RS
subavaliagdo do 103.747.814,69. Em suma, de
ativo em RS 10,4 acordo com a manifestacdo das
milhdes. areas instadas pela auditoria e

registrada no  Relatério, o
apontamento em exame decorre
da falta de interface entre os
controles sistémicos.

A situagdo relatada diz respeito a
falta de calculo da depreciacdo de
bens modveis pelo Instituto
Benjamin Constant (IBC) e pelo

Ausenc-|a ~ de INES, resultando em uma
depreciacdo dos - . o .
bens méveis superavaliacdo cujo valor nao foi
, MCASP 92 || possivel estimar, segundo a CGU.
pelas  unidades . ~ ..
916 IBC . INES edicdo; Macrofuncao | O Relatério aponta que, desde
o erando " || Siafi n2 020330, item || 2016, os valores dos bens nao
g. ~ 4.1. vém sendo atualizados no SIAFI
distor¢ao de valor . .
nas conforme depreciagdo, seja por
N auséncia de rotina para apuragao
demonstracgdes. o
da desvalorizacdo do mobiliario,
seja pela ndo conciliagdo dos
sistemas prdprios de controle com
o SIAFI.
4.1.11. Considerando as competéncias regimentais descritas no art. 52 do Decreto n2

11.691/2023, ndo cabe a esta Assessoria se pronunciar em relagdo as "medidas adotadas para corrigir
essas questoes”.

4.1.12. Item 4: Como o Ministério da Educac¢ao esta garantindo a conformidade e a precisao dos
Relatérios de Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos recursos transferidos via TED? Solicitamos
um esclarecimento sobre os procedimentos adotados para assegurar a tempestividade e a precisao
desses relatdrios.

4.1.13. O questionamento se refere ao tépico 2.1.1 do Relatdrio n? 1501038 (SEI-5059940):
"Manutencdo indevida no Ativo de registros de créditos descentralizados por meio de TED com prazos de
andlises das prestagbes de contas vencidos, resultando em distor¢ées de 1,7 bilhdes.". Segundo o
Relatdrio da CGU, a situacdo relatada diz respeito a existéncia de Termos de Execuc¢dao Descentralizada
(TED's) cujas vigéncias expiraram, sem que tenha sido finalizada a andlise das prestages de contas e dada
a baixa do respectivo saldo, ocasionando a distor¢ao apontada.



4.1.14. Considerando as competéncias regimentais descritas no art. 52 do Decreto n?
11.691/2023, n3o cabe a esta Assessoria se pronunciar em relagdo a "Como o Ministério da Educagdo estd
garantindo a conformidade e a precisGo dos Relatdrios de Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos
recursos transferidos via TED" e aos "procedimentos adotados para assegurar a tempestividade e a
precis@o desses relatorios".

4.1.15. Item 5: Qual é a estimativa de impacto financeiro das distor¢oes identificadas pela CGU

no orcamento e nas operagdes do Ministério? Solicitamos uma andlise detalhada dos impactos e as
medidas adotadas para mitigar os riscos associados.

4.1.16. O Relatdério n? 1501038 (SEI-5059940) ndo traca "a estimativa de impacto financeiro das
distorgdes identificadas pela CGU no or¢amento e nas operagdes do Ministério", apenas levanta os valores
de distor¢des nas demonstragdes contdbeis no exercicio de 2023 (RS 2.747.699.875,46), tendo em vista a
natureza da auditoria realizada.

4.1.17. Quanto a solicitacdo de "andlise detalhada dos impactos”, ndo compete a AECI apresenta-
la, considerando as suas atribuicdes regimentais.

4.1.18. Do mesmo modo, considerando as competéncias regimentais descritas no art. 52 do
Decreto n? 11.691/2023, ndo cabe a esta Assessoria se pronunciar em relacdo as "medidas adotadas para
mitigar os riscos associados”".

5. CONCLUSAO

5.0.1. Para cumprir com o objetivo desta Nota Técnica, esta AECI ateve-se a manifestacdo objetiva
sobre as questdes apresentadas, respaldando-se, essencialmente, no Relatério da CGU para respondé-las.

5.0.2. Sendo essas as consideracdes a serem feitas, encaminha-se a presente manifestacdo a
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro, conforme determina a
Portaria MEC n2 255, de 27 de margo de 2024.

RUTH MARIANA LIMA CORDEIRO
Coordenadora de Demandas de Controle

5.0.3. De acordo.

FERNANDA GUEDES ARAUJO
Chefe da Assessoria Especial de Controle Interno - Substituta

[1] Norma Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
[2] Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Documento assinado eletronicamente por Ruth Mariana Lima Cordeiro, Coordenador(a), em
06/09/2024, as 15:30, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n?
1.042/2015 do Ministério da Educacdo.

Documento assinado eletronicamente por Fernanda Guedes Araujo, Chefe de Assessoria Especial,
Substituto(a), em 06/09/2024, as 15:34, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.




= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ve |j-.1-|'luﬁ http://sei.mec.gov.br/sei/controlador_externo.php?

"_' .f"_ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 5184469 e
d o codigo CRC 4E12292C.

Referéncia: Processo n2 23123.006020/2024-89 SEI n2 5184469



Ministério da Educacao

Nota Técnica n? 65/2024/GAB/SGA/SGA
PROCESSO N2 23123.006020/2024-89
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCAGCAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS

1. ASSUNTO

1.1. Apresentacdo de Subsidios para resposta ao Requerimento de Informacdo n2 3.163, de
2024 (5155028), de autoria da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados.

2. REFERENCIAS

2.1. Relatdrio de Auditoria 2022 (SEI n2 3884761).

2.2. Relatério de Auditoria 1501038 - 2023 (SEI 4968369).

2.3. Relatério do GT sobre os CAICs (SEI n2 1219109).

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Esta Nota Técnica tem como finalidade apresentar subsidios para a resposta ao

Requerimento de Informacdo n? 3.163, de 2024 (5155028), de autoria da Comissdo de Educacdo da
Camara dos Deputados, referente as distor¢coes identificadas no Relatério da CGU sobre as
Demonstragdes Contabeis do Ministério da Educagdo, datado de 31 de dezembro de 2023.

4. ANALISE

4.1. A Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA), unidade integrante da estrutura
organizacional da Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo (MEC) responde, atualmente, pela
gestdo administrativa dos processos que envolvem o planejamento, a coordenacdo e a execucao das
atividades de quatro Sistemas Estruturadores da Administracao Publica Federal, no ambito do Ministério,
sendo eles:

4.1.1. Sistema de Servicos Gerais (SISG) - Organiza as atividades de administracdo de
edificios publicos, bens, servicos, transporte, comunica¢des administrativas e documentacgao
dos d6rgaos e entidades da Administracdo Publica Federal;

4.1.2. Sistema de Gestdao de Documentacdo e Arquivos (Siga) - Estrutura, de forma
sistémica, a gestao de documentos e arquivos no ambito da Administracao Publica Federal;

4.1.3. Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal (Sipec) - Organiza as
atividades de administracdao de pessoal civil do Poder Executivo Federal da administracao
direta, das autarquias e das fundacdes publicas; e

4.1.4, Sistema de Organizacdo e Inovacdo Institucional (Siorg) - Organiza as atividades
de desenvolvimento organizacional dos 6rgaos e das entidades da administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional.

4.2. Nesse contexto, e em resposta ao Requerimento de Informacdo n2 3.163, de 2024
(5155028), que trata das distorcGes identificadas no Relatério de Auditoria 1501038 - 2023 (SEI 4968369)
da Controladoria-Geral da Unido (CGU) sobre as Demonstracées Contabeis do Ministério da Educacdo,
cabe a Subsecretaria de Gestdo Administrativa fornecer as respostas referidas as suas competéncias
regimentais, conforme estabelece o Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023:

Art. 10. A Subsecretaria de Gest3o Administrativa compete:

| - coordenar e executar as atividades relacionadas a assuntos administrativos que nao
estejam contempladas pelas demais Subsecretarias da Secretaria-Executiva;



Il - planejar, coordenar e supervisionar a execugao das atividades relacionadas ao Siorg, Siga,
Sisg e Sipec, no ambito do Ministério;

Il - coordenar e supervisionar as atividades do Centro de Formagdo e Desenvolvimento dos
Trabalhadores em Educac¢do do Ministério da Educagado; e

IV - realizar a articulagdo com o 6rgdo central dos sistemas de que trata o inciso Il e informar
e orientar as unidades e as entidades vinculadas ao Ministério quanto ao cumprimento das
normas vigentes.

Art. 10-A. Ao Centro de Formagdo e Desenvolvimento dos Trabalhadores em Educagdo do
Ministério da Educagao compete:

| - dirigir, monitorar e avaliar a implementacdo e a efetividade da Politica Nacional de
Desenvolvimento de Pessoas - PNDP no ambito do Ministério da Educagao;

Il - propor, executar e acompanhar:
a) acoes de gestdo de desempenho profissional dos servidores do Ministério da Educacao;

b) cursos de formacdo inicial, de aperfeicoamento e de capacitagdo permanente dos agentes
publicos do Ministério da Educacdo e de suas entidades vinculadas, quando demandado; e

c) projetos, pesquisas, cursos e seminarios relacionados as areas de atuagdo do Ministério;

Il - promover cursos de pds-graduacgao, lato e stricto sensu, relacionados com as atividades
de interesse do Ministério, em parceria com as instituicGes de ensino superior, publicas ou
privadas, e escolas de governo habilitadas;

IV - fomentar e desenvolver propostas de solu¢des inovadoras e a difusdo do conhecimento
na sua area de atuacao;

V - assessorar a execug¢do de processos de recrutamento e de selegdo de pessoal para
preenchimento de cargos em comissdo e fungGes de confianca e para contratos
temporarios;

VI - celebrar convénios, acordos e ajustes congéneres relativos a sua area de atuagdo com
orgdos e entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal,
entidades privadas e organismos nacionais e internacionais; e

VII - dirigir, planejar, monitorar e avaliar o Programa de Gestdo e Desempenho - PGD do
Ministério da Educacao.

4.3. Assim, entende-se que a SGA pode contribuir com a prestacdo de
informacdes relacionadas aos itens 1 a 5 do Requerimento de Informacdo n? 3.163, de 2024 (5155028),
sendo eles:

4.3.1. Item 1 - Quais medidas estio sendo tomadas pelo Ministério da Educacdao para
corrigir as distorgoes contdbeis apontadas pela CGU? Solicitamos um plano de a¢ao detalhado com
prazos e responsdveis para a implementagao das medidas corretivas.

4.3.1.1. No que se refere aos Termos de Execugdo Descentralizada (TEDs) concedidos
pelo Ministério da Educa¢do (MEC), no que tange a UG n2 150002, sob a responsabilidade
desta Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA), o Relatério de Auditoria 2022 (SEl n®
3884761) da CGU mencionou o Termo de Execuc¢do Descentralizada n? 5682/2017, celebrado
com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE), cuja prestacdo de contas se
encontrava pendente de aprovacdo desde 2019, totalizando o valor de RS 6.978.899,00 (seis
milhdes, novecentos e setenta e oito mil, oitocentos e noventa e nove reais). Destaca-se que o
referido TED foi devidamente avaliado pela Coordenacdo-Geral de Gestdo Orgcamentaria e
Financeira (CGOF/SGA), resultando na aprova¢do do RCO e, consequentemente, na baixa do
TED no SIAFI pela unidade competente.

Detalhes do TED:

Unidade Gestora Proponente: 153173 / 15253 / Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao

Vigéncia: 27/04/2017 - 29/06/2018
Numero do TED SIMEC 5682
Ndmero de Transferéncia SIAFI: 689264



no Rela
Ministé

Total Aprovado: R$7.572.271,00
Total PF Devolvido: RS 593.372,00
Total Repassado: RS 6.978.899,00

No que se refere as andlises realizadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
torio de Auditoria 1501038 - 2023 (SEI 4968369) concernente ao Ativo Imobilizado do
rio da Educacdo (MEC), Administracdo Direta - UG 150002, a CGU fez as seguintes

recomendacdes para sanar essas distorcdes:

4.3.1.2.

a) Desreconhecimento do Ativo: O MEC deve proceder com a baixa contabil
do saldo da conta corrente IMSEPESP1, no valor de RS 675.429.309,50, que
ndo atende mais aos critérios de ativo.

b) Conciliacdo de Contas: O MEC deve promover os ajustes necessarios para
que haja a conciliagdo das contas de bens mdveis e de depreciacdo de bens
moveis entre o Siafi e seu sistema de controle patrimonial.

Em resposta as recomendacdes a SGA, com o apoio da CGU e da Secretaria do

Tesouro Nacional (STN), implementou as seguintes medidas:

Baixa Contabil:

4.3.1.2.1. No balancete do Sistema Integrado de Administragdao Financeira do
Governo Federal (SIAFI) referente ao Orgdo 26000, Ministério da Educacdo (MEC) -
Administracdo Direta, correspondente ao més de dezembro de 2023, constatou-se um
saldo de RS 675.429.309,50 (seiscentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte
e nove mil trezentos e nove reais e cinquenta centavos) na conta contabil
1.2.3.2.1.06.01 — Obras em Andamento, vinculada a conta corrente IMSEPESP1, na
Unidade Gestora (UG) da Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA). Este saldo
refere-se a construcdo de 444 Centros de Atencdo Integral a Crianca (CAIC), uma
iniciativa do Programa Nacional de Atenc¢do Integral a Crianca e ao Adolescente
(Pronaica), implementado pela Secretaria de Projetos Educacionais Especiais (Sepespe)
na UG 150085, a qual foi extinta em 1995. A interrupcdo do referido programa estd
documentada nos processos SEI 23000.022256/2016-49, 23000.047720/2017-91 e
23000.027167/2018-51.

4.3.1.2.2. Com a extingdo do programa, conforme evidenciado nos processos
mencionados, a execuc¢ao das obras correspondentes aos CAICs foi interrompida em
diferentes estagios, que incluem obras concluidas, parcialmente concluidas ou ainda
ndo iniciadas. Destaca-se que o saldo na conta corrente IMSEPESP1, no valor de RS
675.429.309,50 (seiscentos e setenta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil
trezentos e nove reais e cinquenta centavos), manteve-se inalterado no SIAFI desde
maio de 2006, embora as movimentagBes relativas as obras em andamento,
concernentes a implantacao dos CAICs, tenham inicio em 1992.

4.3.1.2.3. Desde o Relatério de Gestdo do exercicio de 2012, este saldo foi
identificado como uma inconsisténcia na Declaracdo Anual de Contabilidade do MEC,
levando as unidades envolvidas, especialmente a Subsecretaria de Gestdo
Administrativa (SGA) e a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO), a se
empenharem na regularizagao da situagao.

4.3.1.2.4. Neste contexto, foi constituido um Grupo de Trabalho (GT) pela SGA do
MEC, com o intuito de verificar a situacdo das unidades em todo o territério
nacional. No que concerne a contabilizacdo das despesas vinculadas aos CAICs,
constata-se que, a época, a apropriacdo deveria ter sido realizada de forma segregada,
com cada obra alocada em uma conta corrente especifica, o que possibilitaria a
visualizacdo das despesas por unidade construida. Entretanto, as despesas foram
acumuladas de forma global em uma Unica conta corrente, dificultando a identificacao



das obras que integram o saldo da conta, assim como o valor a ser atribuido a cada
uma delas, conforme evidenciado pelo GT.

4.3.1.2.5. Os eventos que levaram a essa situacdo decorrem da atuacdo deficiente
do Ministério da Educacdo a época (década de 90), em relagdo a supervisdao dos bens
imoveis sob a responsabilidade das unidades gestoras. Assim, a manutencdo de bens
gue ndo se enquadram mais nos critérios de ativo resultou em uma superavaliacdo do
ativo. A luz das informacgdes de que havia obras completamente ou parcialmente
concluidas, ou até mesmo ndo iniciadas, torna-se razodvel afirmar que, ao menos, as
obras concluidas ndo deveriam mais ser classificadas na conta contabil 1.2.3.2.1.06.01
— Obras em Andamento.

4.3.1.2.6. Considerando que os CAICs "ndo se encontram vinculados ao patrimoénio
do MEC", a Controladoria Geral da Unido (CGU) concluiu, no Relatério de Avaliagdo SEI
1501038, que o Ministério ndo possui controle sobre tais bens, ndo dispondo de acesso
ao0s recursos ou da capacidade de negar ou restringir o uso desses imdveis, os quais
também nado possuem potencial de geracdao de servicos ou beneficios econdmicos —
requisitos indispensaveis para a classificacdo como ativo. Dessa analise, conclui-se que
o valor em questdo nao deve ser classificado como ativo na conta de obras em
andamento.

4.3.1.2.7. Com o intuito de auxiliar o MEC a tornar a informag¢do no Balanco
Patrimonial mais fidedigna, a Controladoria Geral da Unido (CGU) sugeriu a realizacao
de um ajuste contabil no SIAFI, propondo a transferéncia do saldo da conta de obras
em andamento para uma conta de controle. Esta proposta foi submetida pela Setorial
de Contabilidade do MEC/SPO a aprecia¢cdo da Coordenagdo-Geral de Contabilidade
(CCONT) da Secretaria do Tesouro Nacional (STN), em 26 de dezembro de 2023, sob o
protocolo Comunica 2023/3933896. A CCONT/STN declarou o seguinte:

(Relatdrio de Avaliagdo 1501038 - CGU - SEI 1501038)

Havendo consenso pela ndo existéncia dos ativos ou pela ndo expectativa de
realizacdo dos mesmos, ou seja, pela impossibilidade da geragcdo de
beneficios econémicos futuros ou potencial de servicos, a baixa pode ser o
tratamento a ser dado, desde que haja todo o suporte documental e técnico
para isso.

[...]

Quanto ao saldo de "Obras em Andamento - construg¢do dos CAICs - Centros
de Atencdo Integral a Crianga", os CAICs, o histérico dos oficios presente no
comunica encaminhado para a CCONT ndo esclarece de quem é o controle
sobre tal ativo reconhecido, ou seja, os imdveis relacionados a essas obras em
andamento, ainda estdo sobre controle da Unido? Se ndo estdo, ha
fundamento para manter tal valor reconhecido como ativo? Ha expectativa de
geracdo de beneficios econdmicos futuros ou potencial de servigcos para a
Unido? Optando pela baixa, também devera ter como contrapartida Ajustes
de Exercicios Anteriores, no PL.

[...]

De acordo com a NBC TSP Estrutura Conceitual, ativo é um recurso controlado
no presente pela entidade como resultado de evento passado e, ainda
conforme a norma, recurso é um item com potencial de servicos ou com a
capacidade de gerar beneficios econémicos. Considerando isso, a entidade
deve ter o controle do recurso, o que significa ter a capacidade da entidade
em utilizar o recurso de modo que haja a gera¢do do potencial de servicos ou
dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos
seus objetivos de prestagdo de servigos, entre outros.

Ainda, de acordo com a referida norma, para avaliar se a entidade controla o
recurso no presente, deve ser observada a existéncia dos seguintes
indicadores: propriedade legal; acesso ao recurso ou a capacidade de negar
ou restringir 0 acesso a esses; meios que assegurem que O recurso seja



utilizado para alcancgar os seus objetivos; ou a existéncia de direito legitimo ao
potencial de servigos ou a capacidade para gerar os beneficios econémicos
advindos do recurso. Embora esses indicadores ndo sejam determinantes
conclusivos acerca da existéncia do controle, sua identificacdo e analise
podem subsidiar essa decisao.

Especificamente sobre Obras em Andamento, de acordo com item 82 da NBC
TSP 07, o valor contabil de item do ativo imobilizado deve ser
desreconhecido: por ocasido de sua alienacdo; ou quando ndo ha expectativa
de beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos com a sua
utilizacdo ou alienacdo.

4.3.1.2.8. Em 26 de margo de 2024, a CCONT/STN manifestou-se, declarando que,
havendo consenso das partes sobre a impossibilidade de geracdo de beneficios
economicos futuros, a baixa do valor poderia constituir o tratamento adequado,
ressaltando a necessidade de contrapartida em ajustes de exercicios anteriores no
patrimonio liquido.

4.3.1.2.9. Nesse sentido, a CGU recomendou a realizacdo da baixa contdbil do
saldo da conta corrente IMSEPESP1, referente a conta 1.2.3.2.1.06.01 da UG Executora
150002, no montante de RS 675.429.309,50 (seiscentos e setenta e cinco milhdes,
quatrocentos e vinte e nove mil trezentos e nove reais e cinquenta centavos), uma vez
gue este valor ndo atende mais aos critérios de ativo, tornando necessario seu
desreconhecimento, sem desconsiderar eventuais providéncias operacionais que
possam surgir em futuras demandas.

4.3.1.2.10. A Recomendacdo 1 - Tarefa #1631882 (SEI 4968720) foi atendida pela
Coordenacdo-Geral de Gestdo Orcamentaria e Financeira (CGOF/SGA) em 11 de julho
de 2024, resultando na baixa contabil do valor de RS 675.429.309,50 (seiscentos e
setenta e cinco milhdes, quatrocentos e vinte e nove mil trezentos e nove reais e
cinquenta centavos) da conta corrente IMSEPESP1, da conta 1.2.3.2.1.06.01 da UG
Executora 150002, conforme registrado na Nota de Sistema 2024NS006713 (SEl
5051088), comprovada pelos demonstrativos SEI 5051087 e 5051093.

e Ajustes e Conciliagoes:

4.3.1.2.11.  As inadequagdes na transferéncia de informagdes entre os sistemas de
controle contdbil (SIAFI) e patrimonial (SAP) resultaram em distor¢ées nos registros
contdbeis, como a superavaliagdo e subavaliacdo de ativos mencionadas. Essas
discrepancias, somadas a falta de sincronizacdo nos métodos de registro e controle,
refletiram na necessidade urgente de um sistema integrado e eficaz. A implementacdo
do Sistema Integrado de Administracdo de Servicos (Siads) em 2024 é uma etapa crucial
para a SGA, pois promete oferecer uma solucdo integrada para a gestdo patrimonial,
mitigando os problemas de comunica¢cdo entre os sistemas de controle fisico e
financeiro, visto que o Siads esta integrado ao SIAFI.

4.3.1.2.12. A CGU reconheceu na referida auditoria que estdo sendo adotadas pela
Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA) medidas para uma gestdo patrimonial
mais transparente e eficaz.

4.3.1.2.13. Essas acGes sdo essenciais para garantir a conformidade e a transparéncia
na gestdo dos ativos do MEC - UG 150002, evitando futuras superavaliagdes ou
divergéncias nos registros contdbeis.

4.3.1.3. Considerando o exposto, é possivel observar que ha agdes em andamento para
sanar todas as questdes apontadas pela CGU, inclusive, com acompanhamento do 6rgdo. No
ambito do Ministério da Educacdo, a Subsecretaria de Gestdo Administrativa (SGA), unidade
integrante da estrutura organizacional da Secretaria Executiva do Ministério da Educacao
(MEC) responde, atualmente, pela gestdo administrativa dos processos que envolvem o
planejamento, a coordenacdo e a execucdo das atividades de quatro Sistemas Estruturadores
da Administracdo Publica Federal, no ambito do Ministério, sendo eles:



e Sistema de Servigcos Gerais (SISG) - Organiza as atividades de administracao de
edificios publicos, bens, servicos, transporte, comunicacdes administrativas e
documentacdo dos érgdos e entidades da Administracdo Publica Federal;

e Sistema de Gestdo de Documentacdo e Arquivos (Siga) - Estrutura, de forma
sistémica, a gestdo de documentos e arquivos no dmbito da Administracdo
Publica Federal;

e Sistema de Pessoal Civil da Administracdo Publica Federal (Sipec) - Organiza as
atividades de administracdo de pessoal civil do Poder Executivo Federal da
administracao direta, das autarquias e das fundagdes publicas; e

e Sistema de Organizagdo e Inovagdo Institucional (Siorg) - Organiza as atividades
de desenvolvimento organizacional dos orgaos e das entidades da administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

4.3.2. Item 2. Qual é a situagao atual da reavaliacdao de imodveis de uso especial registrados
no SPIUNet? Pedimos informagdes sobre os processos de reavaliagdo e as justificativas para
eventuais atrasos ou omissoes.?

4.3.2.1. A reavaliacido dos imdveis de uso especial registrados no Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUnet) é regida pela Norma Brasileira
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC-TSP) n2 079, que determina que, uma vez
gue um imével é reconhecido como ativo imobilizado, seu valor justo deve ser mensurado de
forma confiavel e apresentado com base no valor reavaliado. Essa reavaliagdo deve ocorrer em
intervalos regulares, a fim de garantir que o valor contdbil do ativo ndo se desvie
materialmente do seu valor justo na data de emissao das demonstra¢des contdbeis.

4.3.2.2. A Portaria Conjunta STN/SPU n? 10, de 4 de julho de 2023, estabelece que os
bens imdveis pertencentes a Unido, bem como os de autarquias e fundacdes publicas federais,
devem ser reavaliados sempre que o ultimo valor justo registrado no SPIUnet ultrapassar cinco
anos.

4.3.2.3. Em relacdo aos imdveis vinculados ao Orgdo 26000 — MEC Administrac3o Direta,
registrados na conta 1.2.3.2.1.01.00 - Bens de Uso Especial, a Controladoria-Geral da Unido
(CGU) identificou que, em 31 de dezembro de 2023, doze imdveis apresentaram um intervalo
superior a cinco anos desde a ultima avaliacdo, totalizando um Valor de Utilizacdo de RS
176.124.955,35 (cento e setenta e seis milhdes, cento e vinte e quatro mil novecentos e
cinquenta e cinco reais e trinta e cinco centavos).

4.3.2.4. Os doze imdveis mencionados, que compdem o valor total acima, estdo
distribuidos entre trés Unidades Gestoras, a saber:

a) 150061 - Delegacia do Ministério da Educacdo em Rondénia: 1 imdvel avaliado
em RS 38.400,00 (ultima avaliagdo em 18/09/2000).

b) 150005 - Coordenacdo de Servigcos Gerais/MEC: 2 imdveis, com avaliagdes de
RS 173.350,00 (ultima avaliagdo em 13/11/2000) e RS 65.208,32 (ultima avalia¢do
em 15/05/2001).

c) 152005 - Instituto Nacional de Educacdo de Surdos-RJ: 9 imdveis, cujos
detalhes ndo foram incluidos nesta apresentacao.

4.3.2.5. Com relacdo a atualizacdo das informac¢des sobre os imdveis atribuidos as
Unidades Gestoras n2s 150005 e 150061, os quais se referem a bens das extintas Delegacias
Regionais do MEC (Demecs) localizadas nos estados do Pard e Rondonia, é relevante destacar
que, conforme informac&es disponiveis no processo SEI 23000.047720/2017-91, as Delegacias
Regionais deste Ministério foram extintas por meio do Decreto n? 2.890, de 21 de dezembro
de 1998. O processo de encerramento foi autorizado pela Portaria n? 1.477, de 28 de



4.3.3.

dezembro de 1998, que instituiu uma Comissao Especial com a finalidade de coordenar e
supervisionar os procedimentos administrativos necessarios para a extingdao dos érgaos.

4.3.2.6. Todavia, ao se analisar os processos relacionados a extincdo, ndo foram
identificadas ag¢des concernentes aos imdveis vinculados a essas delegacias, nem sua
destinacdo subsequente. Portanto, considerando que o MEC - Orgdo 26000 - Administrac3do
Direta - ndo possui bens sob sua responsabilidade nos estados mencionados, a SGA tem
solicitado, oficialmente, desde 2017, as Superintendéncias de Patrimonio da Unido (SPU) nos
estados do Pard e Rondbnia que tomem as medidas necessdrias para a desmobilizacdo dos
imdveis associados as extintas Demecs.

4.3.2.7. A SGA permanece resoluta na busca de corrigir inconsisténcias cadastrais nos
sistemas de controle patrimonial, evitando assim possiveis impactos contdbeis no Balanco
Geral da Unido. Em 2024, foi enviado o Oficio N2 681/2024/GAB/SGA/SGA-MEC (SEI 5053897)
a Secretaria de Gestdo do Patrimdnio da Unido, buscando orientacdes para resolver questdes
relacionadas as contas contabeis envolvendo bens vinculados as Unidades Gestoras
mencionadas, cuja vinculagdo atual permanece incerta. Os atrasos na reavaliacdo dos imodveis
estdo associados a falta de providéncias para a desmobilizacdo dos bens vinculados as extintas
Demecs e a complexidade dos processos administrativos envolvidos junto a SPU.

4.3.2.8. Quanto a reavaliacdo de imdveis registrados no SPIUnet sob responsabilidade
do MEC (UG 150002 - SGA), informamos que cinco imdveis localizados em Brasilia, totalizando
RS 111.370.754,91, estdo na fase final de avaliacdo pela Coordenagdo-Geral de Infraestrutura
Predial (CGIP/SGA).

4.3.2.9. Por fim, é importante destacar que a SGA ndo possui administracdo sobre os
imoveis vinculados a UG 152005, cuja gestdo é de responsabilidade direta do Instituto
Nacional de Educacdo de Surdos-RlJ.

Item 3 - Quais sao os critérios utilizados pelo Ministério para o reconhecimento e

mensuragao de bens moveis e imdveis? Solicitamos uma explicagdo sobre as divergéncias
apontadas pela CGU e as medidas adotadas para corrigir essas questoes.

4.3.3.1. O reconhecimento e mensuracao de bens mdveis e imdveis pelo Ministério da
Educacdo (MEC) sdo regidos por critérios e diretrizes estabelecidos pela Norma Operacional n?
03, de 19 de dezembro de 2006. Essa norma visa assegurar um controle adequado e a gestdo
dos bens patrimoniais, compatibilizando as praticas com a legislacao vigente.

4.3.3.2. S3o os critérios para reconhecimento e mensuracdo de bens utilizados pela
unidade de patrimonio:

4.3.3.2.1. Reconhecimento: Os bens modveis e imdveis devem ser reconhecidos
guando forem adquiridos, doados ou construidos, e devem atender as definicbes de
bens patrimoniais, conforme adotado na contabilidade publica.

4.3.3.2.2. Mensuracdo: A mensuracdo dos bens é realizada pelo custo de aquisicao
ou construcdo, que inclui todos os gastos necessarios para colocar o ativo em condigdes
de uso. Isso abrange despesas com transporte, instalacdo, e outros custos diretos
atribuiveis.

4.3.3.2.3. Depreciacdo: A depreciagdao dos bens moveis é calculada mensalmente, e
deve ser refletida de forma consistente entre os sistemas de gestdo patrimonial (SAP) e
o Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI).

4.3.3.2.4. Avaliacdo de Bens Imobilidrios: Para imdveis existentes no patriménio do
MEC U 150002, um processo formal de avaliacdo é conduzido para determinar seu valor
de mercado. A avaliacdo deve ser feita de forma criteriosa e alinhada as diretrizes
normativas.

4.3.3.3. A respeito das divergéncias identificadas pela Controladoria-Geral da Unido
(CGU), as principais questdes incluem:



a) Inconsisténcias na Conciliagdo: Desde 2016, ndo foram realizados registros de
conciliacdo entre o Relatério Mensal de Bens Modveis (RMB) e as contas do SIAFI,
gerando descontinuidades nos dados.

b) Diferencas nos Relatdrios: Foram encontradas divergéncias significativas entre os
relatérios de movimentacdo de bens modveis e o balancete contdbil, com valores
discrepantes que indicam uma falta de atualizacdo e conformidade entre os sistemas.

c) Inventarios: O Relatdrio de Inventario Anual de Bens Modveis de 2019 apontou a
auséncia de correlacdo entre as listas de bens mdveis, evidenciando problemas na
transferéncia de informagGes entre os sistemas. Como ndao houve saneamento total das
divergéncias os inventarios anuais continuam a refletir as divergéncias.

d) Subavaliacdo de Ativos: A comparacdo entre os montantes de deprecia¢cdo no SAP e
no SIAFI revelou uma subavaliagdo dos ativos patrimoniais, resultando em diferengas
gue comprometem a integridade das informacdes contabeis.

4.3.3.4. Para corrigir as divergéncias e melhorar a eficiéncia da gestdo patrimonial, o
MEC tomou uma série de medidas:

a) Implantacdo do SIADS: A implementacdo do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial
(SIADS) tem como objetivo promover uma solugdo integrada e eficaz, mitigando
problemas de comunicacdo entre sistemas ( fisico/financeiro - SAP/SIAFI) e
proporcionando uma gestdo mais rigorosa e automatizada dos bens.

b) Regularizacdo de Pendéncias: Foi iniciado um levantamento detalhado e confronto
dos dados registrados no SAP com os dados do SIAFI, além da realizacdo de inventdrios
fisicos que visam adequar a situac¢do patrimonial.

c) Publicacdo de Portarias e Normas: Medidas normativas, como a Portaria n? 385 de
2018, foram criadas para institucionalizar e regularizar o controle patrimonial,
estabelecendo prazos e diretrizes claras para a implementagao.

d) Atualizagbes da Plataforma SAP: Embora o SAP seja uma ferramenta defasada,
esforcos estao sendo feitos para melhorias pontuais enquanto a transicdo para o SIADS é
finalizada.

e) Avaliagdo de Imdveis: E estda em andamento o processo de avaliagdo de imdveis do
MEC - UG 150002, registrados no SPIUNET, para assegurar que os bens estejam
corretamente registrados e mensurados dentro do sistema.

4.3.3.5. Essas acOes visam restaurar a confiabilidade dos dados patrimoniais, cumprindo com
as exigéncias de controle e transparéncia esperadas da administragdo publica. A conclusdo da
migragao para o SIADS, prevista para 2024, é vista como um passo decisivo para sanar as questdes
histdricas e otimizar o controle de bens mdveis e imdéveis no MEC.

4.3.3.6. Em relagdo a reavaliacdo dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet,
sob a responsabilidade do Ministério da Educacdo - UG 150002 - Subsecretaria de Gestdo
Administrativa, informamos que cinco imdveis localizados em Brasilia, com um valor total de RS
111.370.754,91 (cento e onze milhdes, trezentos e setenta mil setecentos e cinquenta e quatro reais
e noventa e um centavos), estdo atualmente na fase final de avaliacdo pela Coordenacdo-Geral de
Infraestrutura Predial - CGIP/SGA.

4.3.4. Item 4 - Como o Ministério da Educacdo estd garantindo a conformidade e a
precisdo dos Relatérios de Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos recursos transferidos via
TED? Solicitamos um esclarecimento sobre os procedimentos adotados para assegurar a
tempestividade e a precisao desses relatdrios.

43.4.1. A Subsecretaria de Gestdao Administrativa (SGA) tem implementado diversas
acles para assegurar a conformidade e a precisdao dos Relatérios de Cumprimento do Objeto
(RCO) referentes aos recursos transferidos por meio dos Termos de Execu¢ao Descentralizada
(TED). Dentre os principais procedimentos adotados, destacam-se:



a) Avaliacgdo e Acompanhamento Continuo: A Coordenac¢do-Geral de Gestdo
Orgamentdria e Financeira (CGOF/SGA) realiza avaliagbes sistematicas dos TEDs,
garantindo que as prestacdes de contas sejam analisadas conforme a legislacdo vigente.
Este processo abrange a verificagdo da aplicacdo dos recursos e do cumprimento das
metas estabelecidas.

b) Ferramentas de Gestdo: A SGA faz uso de sistemas integrados, como o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) e o sistema SIMEC,
gue possibilitam o monitoramento em tempo real das transferéncias e a gestdo
financeira dos recursos. Esses sistemas facilitam a elaboracdo dos RCOs ao fornecer
dados atualizados e informagdes relevantes.

c) Auditorias Regulares: A realizacdo de auditorias periddicas, conduzidas pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU), atua como um importante instrumento de
controle, permitindo identificar e corrigir eventuais falhas nos processos de prestacao de
contas.

4.3.4.2. No que tange a Unidade Gestora n? 150002, sob a responsabilidade da SGA, o
Relatério de Auditoria 2022 (SEl n2 3884761) da CGU destacou o Termo de Execucdo
Descentralizada n2 5682/2017, firmado com o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE). E relevante mencionar que a prestacdo de contas associada a esse termo
estava pendente de aprovacdo desde 2019, totalizando RS 6.978.899,00 (seis milhdes,
novecentos e setenta e oito mil, oitocentos e noventa e nove reais).

4.3.4.3. Vale ressaltar que o referido Termo de Execucdo Descentralizada foi avaliado e
aprovado pela Coordenacdo-Geral de Gestdo Orcamentdria e Financeira (CGOF/SGA),
resultando na aprova¢ao do RCO e, consequentemente, na baixa do TED no Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) pela unidade competente em 2024.

Detalhes do TED:

Unidade Gestora Proponente: 153173 / 15253 / Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo

Vigéncia: 27/04/2017 - 29/06/2018
Numero do TED SIMEC 5682

Numero de Transferéncia SIAFI: 689264
Total Aprovado: R$7.572.271,00

Total PF Devolvido: RS 593.372,00

Total Repassado: RS 6.978.899,00

4.3.5. Item 5 - Qual é a estimativa de impacto financeiro das distor¢des identificadas pela
CGU no orcamento e nas operagdes do Ministério? Solicitamos uma anadlise detalhada dos
impactos e as medidas adotadas para mitigar os riscos associados.

4.3.5.1. O item esta fora de competéncia desta Subsecretaria.
5. CONCLUSAO
5.1. A Subsecretaria de Gestdao Administrativa do Ministério da Educacdo, em colaboracdo com

a Controladoria-Geral da Unido (CGU), estd empenhada em corrigir as distor¢Ges identificadas no
Relatério de Auditoria 1501038 - 2023 (SEI 4968369), visando aprimorar suas praticas contdbeis e
administrativas.

5.2. Diante das consideracbes apresentadas, encaminha-se a presente manifestacdo a
Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos do Gabinete do Ministro, conforme estipulado pela
Portaria MEC n2 255, de 27 de margo de 2024.




Documento assinado eletronicamente
JUSSARA CARDOSO SILVA FREITAS
Subsecretaria de Gestdo Administrativa

Documento assinado eletronicamente por Jussara Cardoso Silva Freitas, Subsecretario(a) de Gestao
Administrativa, em 31/10/2024, as 22:19, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento da
Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educacéo.

Referéncia: Processo n? 23123.006020/2024-89 SEI n2 5346770



Ministério da Educagdo

Nota Técnica n? 70/2024/GAB/SPO/SPO
PROCESSO N¢ 23123.006020/2024-89
INTERESSADO: COMISSAO DE EDUCAGAO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
1. ASSUNTO

1.1. Requerimento de Informagdo n2 3.163 de 2024, da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados (SEI n2 5155028), relativo a "informagdes
sobre o Relatério da Controladoria-Geral da Unido (CGU) que aponta distor¢des de mais de RS 2,7 bilhdes de reais nas Demonstracdes Contdbeis relativas a
31/12/2023 das contas do Ministério da Educagdo."

2. REFERENCIAS
2.1 Centros de Atengdo Integrada a Crianga e ao Adolescente - CAICs
a) Decreto de 14 de maio de 1991. Dispde sobre o PROJETO MINHA GENTE e da outras providéncias.
b) Lein2 8.479, de 6 de novembro de 1992. Cria a Secretaria Nacional de Projetos Educacionais Especiais e da outras providéncias.

c) Lei n2 8.642, de 31 de margo de 1993. DispGe sobre a instituicdo do Programa Nacional de Atengdo Integral a Crianga e ao Adolescente -
Pronaica e da outras providéncias.

2.2 Programa de Crédito Educativo - Creduc
a) Lei n28.436, de 25 de junho de 1992. Institucionaliza o Programa de Crédito Educativo para estudantes carentes.

b) Medida Provisdria n2 1.827-1, de 24 de junho de 1999. Disp&e sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da outras
providéncias. Lei n? 10.260, de 12 de julho de 2001. DispGe sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e dd outras
providéncias.

c) Lein210.260, de 12 de julho de 2001. Disp&e sobre o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior e da outras providéncias.
2.3. Bens Moveis e Bens Iméveis

a) Decreto n2 1.094 de 23 de margo de 1994. Dispde sobre o Sistema de Servigos Gerais (SISG) dos 6rgdos civis da Administracdo Federal direta,
das autarquias federais e fundagdes publicas, e da outras providéncias.

b) Portaria do Ministério da Economia n2 232, de 2 de junho de 2020. Institui o Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (Siads), no ambito da
administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas dependentes do Poder Executivo federal, e d4 outras
providéncias.

c) Portaria do Ministério da Economia n2 4.378, de 11 de maio de 2022. Altera a Portaria n° 232, de 2 de junho de 2020, que institui o Sistema
Integrado de Gestdo Patrimonial (Siads), no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e das empresas publicas
dependentes do Poder Executivo federal.

d) Instrugdo Normativa da Secretaria de Patriménio da Unido SPU/ME n2 67, de 20 de setembro de 2022. Dispde sobre as diretrizes de
avaliagdo dos imdveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos para cobranga em razdo de sua utilizagdo.

e) Portaria Conjunta SPU/STN n2 10, de 4 de julho de 2023. Dispde sobre os procedimentos e requisitos gerais para a mensuragdo, atualizagdo,
reavaliagdo e depreciagdo de bens imdveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, a serem cadastrados nos sistemas
corporativos da Secretaria de Patriménio da Unido.

f) Portaria SPU/MGI n2 1.275, de 12 de margo de 2024. Aprova o Plano Nacional de Avaliagdo de Imdveis no dmbito da Secretaria de
Patriménio da Unido até 2026.

g) Portaria SPU/MGI n2 4.393, de 24 de junho de 2024. Aprova o Plano de Melhorias da Contabilidade de Imdveis da Unido (PMCI) cadastrados
nos sistemas corporativos da Secretaria de Patriménio da Unido.

h) Plano Nacional de Avaliagdo de Imdveis - PNAV 2024-2026 - SPU/MGI.
2.4, Termos de Execug¢do Descentralizada (TED)

a) Decreto n2? 10.426, de 16 de julho de 2020. Disp&e sobre a descentralizagdo de créditos entre érgdos e entidades da administragdo publica
federal integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, por meio da celebragdo de termo de execugdo descentralizada.

b) Portaria MEC n2 37, de 20 de janeiro de 2021. Estabelece critérios e procedimentos para a formalizacdo de descentralizagdo de créditos
orgamentarios efetuados para execugao das politicas publicas no ambito do Ministério da Educagdo.

2.5. Normativos inerentes a atuacio setorial da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO/SE/MEC)

a) Decreto-Lei n2 200, de 25 de fevereiro de 1967. DispGe sobre a organizagdo da Administragdo Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa.

b) Decreto n2 93,872, de 23 de dezembro de 1986. Dispde sobre a unificagdo dos recursos de caixa do Tesouro Nacional, atualiza e consolida a
legislagdo pertinente e dd outras providéncias.

c) Lei n2 10.180, de 06 de fevereiro de 2001. Organiza e disciplina os Sistema de Planejamento e de Orgamento Federal, de Administragdo
Financeira Federal, de Contabilidade Federal e de Controle Interno do Poder Executivo Federal. Presidéncia da Republica.

d) Decreto n2 6.976, de 07 de outubro de 2009. Dispde sobre o Sistema de Contabilidade Federal.

e) Portaria MEC n?. 1.022, de 16 de outubro de 2013. Aprova o Regimento Interno da Subsecretaria de Planejamento e Orgamento da
Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo.

f) Decreto n? 11.691, de 5 de setembro de 2023. Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo e das
Fungdes de Confiangca do Ministério da Educagdo e remaneja e transforma cargos em comissdo e fungdes de confianca.

2.6. Tribunal de Contas da Unido (TCU)

a) Instrugdo Normativa do Tribunal de Contas da Unido - TCU n2 84, de 22 de abril de 2020. Estabelece normas para a tomada e prestacdo de
contas dos administradores e responsaveis da administragdo publica federal, para fins de julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, nos
termos do art. 72 da Lei 8.443, de 1992, e revoga as Instrugcdes Normativas TCU 63 e 72, de 12 de setembro de 2010 e de 15 de maio de 2013,
respectivamente.



b) Decisdo Normativa - TCU n2 198, de 23 de margo de 2022. Estabelece normas complementares para a prestagdo de contas dos
administradores e responsaveis da administragdo publica federal, nos termos do inciso | do art. 22; § 12 do art. 52; inciso Ill e § 32 do art. 82; §
32 do art. 99; e art. 14 da Instrugdo Normativa -TCU n2 84, de 22 de abril de 2020.

c) Relatdrio da Prestacdo de Contas do Presidente da Republica de 2012. Acérddo TCU 1274/2013-Plendrio.

d) Relatdrio da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2013. Acérddo TCU 1338/2014-Plendrio.

e) Relatdrio da Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2014. Acérddo TCU 1464/2015-Plendrio.
2.7. Ministério da Fazenda/Secretaria do Tesouro Nacional (MF/STN)

a) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pulblico — MCASP. (https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26 ).

b) Manual do Sistema Integrado de Administragcdo Financeira do Governo Federal (Siafi).
(https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi ):

Macrofungdo 02.03.07 — Transferéncias Voluntarias.

Macrofungdo 02.11.18 — Transferéncia de saldos por Incorporagdo, Fusdo e Cisdo.

Macrofungdo 02.03.30 - Depreciagdo, Amortizagdo e Exaustdo na Administragdo Direta da Unido, Autarquias e Fundagdes.

Macrofungdo 02.03.35 - Reavalia¢do e Redugdo ao Valor Recuperavel.

Macrofuncdo 02.03.43 - Bens Moéveis.

Macrofuncdo 02.03.44 - Bens Imdveis.

Macrofungdo 02.03.14 - Conformidade de Registros de Gestdo.

Macrofungdo 02.03.15 - Conformidade Contébil.

Mensagem Comunica Siafi da Coordenagdo-Geral de Contabilidade da Unido/STN n2 2017/039974, de 24/03/2017. Assunto: Ac6rddo TCU 2698/2016-P: Divulgagdo
das Demonstragdes Contdbeis, Notas Explicativas e Relatério de Gestdo no site institucional.

3. SUMARIO EXECUTIVO

3.1. Trata-se de atendimento ao Oficio N2 2273/2024/LEGISLATIVO/GAB/SE/SE-MEC (SEI n2 5359370), para subsidiar resposta ao Requerimento de
Informagdo n2 3.163 de 2024, da Comissdo de Educacdo da Camara dos Deputados (SEI n2 5155028), relativo a "informagdes sobre as Irregularidades
apontadas no Relatdrio de Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) referente ao exercicio de 2023."

(...)
O Relatério da CGU identificou distor¢des nas Demonstragdes Contabeis do Ministério da Educagio, totalizando aproximadamente RS 2,7 bilhdes de reais, resultantes
de diversas deficiéncias na gestdo, como:

* Falta de tempestividade na andlise dos Relatdrios de Cumprimento do Objeto referentes a recursos transferidos por Termo de Execugdo Descentralizada (TED).
 Falta de reavaliagdo de imoéveis de uso especial registrados no SPIUNet.

* Problemas no reconhecimento e mensuragdo de bens méveis e imdveis

3.2. A demanda é referente a auditoria realizada em 2023, no dmbito do Administragdo Direta do Ministério da Educagdo (MEC), processo
23123.003178/2024-05, Relatério (SEI n2 4875957).

4, ANALISE

4.1. Preliminarmente, cabe apresentar que no ambito do Ministério da Educagao, por forca da Lei n2 10.180, de 2001, o Orgdo Setorial dos Sistemas de

Planejamento e de Orgamento Federal, de Contabilidade Federal e de Administragdo Financeira Federal estd a cargo da Secretaria Executiva do Ministério da
Educacdo (SE/MEC), exercido por meio da Subsecretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacdo (SPO/SE/MEC), conforme Decreto n? 11.691,
de 2023 (Anexo |, art. 99, inciso IV, alineas "a", "b" e "g"), unidade diretamente subordinada a SE/MEC, cujas competéncias constam no art. 11 do citado Decreto.

4.2, Nesse contexto, as atribuicbes da SPO/SE/MEC acham-se consubstanciadas e integradas as atividades inerentes dos Sistemas Estruturantes
concebidos pelo Decreto-Lei n2 200, de 1967, atualmente disciplinados pela Lei n? 10.180, de 2001, o qual estabelece que as atividades/servicos de
planejamento, orgamento, administragdo financeira e contabilidade do Governo Federal sdo organizadas sob a forma de sistemas e, como tais, possuem uma
estrutura formal, constituida por um érgdo central, do qual emanam as diretrizes normativas do sistema, e drgdos setoriais, os quais estdo posicionados
hierarquicamente abaixo do érgdo central, sendo representados pelas diversas pastas da Administragdo Publica Federal.

4.3. Os odrgdos setoriais, assim como os 6rgdos seccionais e especificos, embora pertencentes a estrutura administrativa do 6rgdo a que estdo
vinculados, ficam sujeitos a orientagdo normativa e a supervisdo técnica do Orgéo Central do Sistema, conforme disposto na Lei n2 10.180, de 2001 (art. 32, § 3°
e 49; art. 11, § 29; art. 16, § 39; art. 22, § 52), cuja estrutura esta apresentada no quadro abaixo:

Orgaos dos Sistemas Estruturantes

Sistema de Contabilidade Federal e de

Sistema de Planejamento e Orgamento Federal . |
! s Administragdo Financeira Federal

Sistema de Servigcos Gerais

Ministério do Planejamento s Ministério da Gestdo e da Inovagdo em
Ministério da Fazenda

Orgdo Central Orcamento Servigos Publicos

Orgaos Setoriais Unidades dos Ministérios, da Advocacia-Geral da Unido, da Vice-Presidéncia e da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Orgaos Seccionais
e Especificos

Fonte: Elaboragdo prépria com base na Lei n2 10.180, de 2001 e na Lei n? 14.600, de 19 de junho de 2023, que estabelece a organizagdo basica dos érgdos da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

Vinculados ou subordinados ao Orgéo Central do Sistema ou a respectiva setorial nas respectivas atividades/servigos.

4.4, Conforme disposto no Decreto n? 11.691, de 2023 (art. 11) e na Portaria MEC n2 1.022, de 16 de outubro de 2013, que aprovou o Regimento
Interno da SPO/SE/MEC (art. 12), as atribuicbes da SPO/SE/MEC estdo assim definidas:
Art. 12 A Subsecretaria de Planejamento e Orgamento (SPO), érgdo subordinado diretamente a Secretaria Executiva do Ministério da Educagdo e drgdo setorial dos
Sistemas Federais de Planejamento e de Orgamento, de Administragdo Financeira e de Contabilidade, tem por competéncia:

| - planejar, coordenar e supervisionar a execugdo das atividades relacionadas aos Sistemas Federais de Planejamento e de Orgamento, de Administragdo Financeira e
de Contabilidade, no @mbito do Ministério da Educagdo;

Il - promover articulagdo com o 6rgdo central dos sistemas referidos no inciso |, informando e orientando as unidades do Ministério da Educagdo e entidades a esse
vinculadas, quanto ao cumprimento das normas vigentes;

Il - coordenar a elaboragdo e a consolidagdo dos planos e programas anuais e plurianuais do Ministério da Educagdo e submeté-los a decisdo superior;
IV - desenvolver, coordenar e avaliar atividades de execugdo orgamentdria, financeira e contabil, no ambito do Ministério da Educagdo; e
V - monitorar e avaliar metas e resultados da execugdo dos planos e programas anuais e plurianuais, em articulagdo com as demais secretarias, autarquias, empresas

publicas e fundagées vinculadas ao Ministério da Educagdo.

4.5, Considerando o arcabougo legal referenciado acima, pode-se inferir que as competéncias e atribui¢des relacionadas as atividades/servicos dos
Orgdos Setoriais dos Sistemas Estruturantes acima mencionados, caracterizam-se em sua esséncia, como de assessoramento técnico, em atendimento ao
principio geral de controle interno da segregagdo de fungdes, que separa, por servidores distintos, as funges de autorizagdo, aprovagdo, execugdo, controle e




contabilidade, conforme Manual do Sistema Integrado de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siafi), da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
Macrofungdo 02.03.15 — Conformidade Contabil.

4.6. Nesse sentido, os 6rgdos setoriais dos Sistemas de Planejamento e Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade
Federal, ndo possuem competéncia normativa, faculdade ou prerrogativas para a pratica de atos de gestdo, como execu¢do or¢amentdria, financeira ou
patrimonial/contabil. A prética de atos de gestdo compete aos agentes publicos incumbidos e investidos das respectivas fungbes, conforme disposto no Decreto-
Lei n2 200, de 1967 e no Decreto n? 93.872, de 1986, quais sejam: o0 ordenador de despesas e o gestor financeiro.

4.7. No ambito das atribuigdes e do papel que lhe incumbe desempenhar como Setorial de Orgdo Superior, com base nos regramentos citados, a
SPO/SE/MEC, por intermédio da Setorial de Contabilidade do MEC, tem por fung3o, entre outras, a de verificar a consisténcia das demonstracdes contabeis por
meio do processo denominado Conformidade Contabil dos atos e fatos de gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial, processo realizado com
procedimentos e prazos definidos pela Secretaria do Tesouro Nacional, mediante registro mensal no Siafi.

4.8. Utilizando-se dos instrumentos de andlise desenvolvidos pela STN, como os auditores contdbeis de rotinas e de demonstrativos contabeis, os
relatérios gerenciais, as revisGes analiticas, entre outros, o acompanhamento mensal dos atos de gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial praticados pelos
gestores permite a identificagdo de inconsisténcias nas demonstragBes contabeis, tais como: saldos alongados (saldos transitérios que perduram por vérios anos
sem movimentagdo), saldos irrisérios, classificagdes inadequadas de contas etc.

4.9. Uma vez detectada alguma inconsisténcia, a Setorial de Contabilidade do MEC procede ao acompanhamento juntamente com a unidade ou com o
drgdo responsavel que Ihe tenha dado causa, prestando as orientagdes necessarias até que a regularizagdo seja efetivada no Siafi. Para isto, utiliza-se do envio de
oficios, notas técnicas, mensagens comunica Siafi, realizacdo de reunides e da formalizagdo de processos no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI).

4.10. Em cumprimento ao principio constitucional da publicidade e da transparéncia na gestdo fiscal responsavel, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
a STN passaram a exigir, a partir de 2013, que as inconsisténcias contabeis ndo sanadas no decorrer do exercicio, juntamente com as providéncias adotadas,
constituissem objeto de citagdo na Declaragdo Anual do Contador dos 6rgdos setoriais do Sistema de Contabilidade Federal, com o objetivo de estimular a
corregdo dos problemas contabeis eventualmente existentes dentro do exercicio e de esclarecer os motivos daqueles remanescentes; exigéncia que se estendeu
também para a divulgagdo em site institucional.

4.11. Cada 6rgdo/entidade possui sua propria estrutura organizacional e administrativa, com agentes publicos incumbidos da prética dos atos de gestdo
orcamentaria, financeira e contébil/patrimonial, cabendo-lhes a prestacdo de contas individualizada como Unidade Prestadora de Contas (UPC), definida pelo
Tribunal de Contas da Unido, como também da elaboragdo e da publicacdo de relatérios no site institucional, em atendimento a recomendacgées e exigéncias do
TCU e da STN.

4.12. Em relagdo a estrutura organizacional da Administragdo Direta do MEC, cabe mencionar que é integrada pelas Unidades Gestoras Executoras
(UGE) sediadas em Brasilia, e as UGE sediadas na cidade do Rio de Janeiro (Instituto Nacional de Educac¢do de Surdos — INES/MEC e Instituto Benjamin Constant —
IBC/MEC). Até 2018, o TCU definia como UPC/MEC todas as unidades gestoras da Administracdo Direta do MEC, tanto as sediadas em Brasilia, quanto aquelas
sediadas na cidade do Rio de Janeiro. A partir de 2019, o TCU redefiniu a forma de apresentagdo das prestagdes de contas e passou a considerar como UPC
independentes as unidades gestoras sediadas no Rio de Janeiro, conforme Decisdo Normativa n? 178, de 23/10/2019.

4.13. No tocante a execugdo das atividades dos Sistemas Estruturantes, conforme Decreto n2 11.691, de 2023, no dmbito da Administragdo Direta do
MEC (sede Brasilia), a unidade que desempenha o papel de érgdo setorial dos Sistemas Estruturantes Siorg, SIGA, Sipec e SISG, é a Subsecretaria de Gestdo
Administrativa - SGA/MEC; e do SISP, é a Subsecretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo — STIC/MEC, ambas vinculadas a Secretaria Executiva. No
ambito da Administragdo Direta do MEC (sede Rio de Janeiro), os institutos INES/MEC e IBC/MEC, como Unidades Gestoras Executoras que sdo, e com agentes
publicos incumbidos da pratica dos atos de gestdo orcamentdria, financeira e contabil/patrimonial, desempenham também as atividades dos Sistemas
Estruturantes Siorg, SIGA, Sipec e SISG, cabendo-lhes, ainda, a prestagdo de contas individualizada como UPC independentes, na definigdo do TCU.

4.14. Dada a contextualizagdo acima, apresenta-se adiante as consideragdes acerca do Relatério de Auditoria da CGU de 2023, objeto do Requerimento
de Informagdo n2 3.163, de 2024, da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados (SEI n2 5155028).

4.15. A SPO/SE/MEC, no cumprimento de suas atribuicdes legais e regimentais, por intermédio da Setorial de Contabilidade do MEC, faz o
acompanhamento das recomendagdes dos 6rgdos de controle interno e externo, para fins de apresentagdo nos relatérios que sdo elaborados por exigéncia do
TCU e da STN.

4.16. Em relagdo a Auditoria de 2023, na qual o Relatdrio da Controladoria-Geral da Unido (CGU) apontou distor¢bes nas Demonstragdes Contabeis
relativas a 31/12/2023, na Administracdo Direta do MEC, cabe esclarecer que do montante de RS 2,7 bilhdes, parte dos saldos apontados acerca de
superavaliagdo nos Ativos do MEC, registrados no Balango Patrimonial da Subsecretaria de Gestdo Administrativa - SGA/MEC , no valor de RS 676.127.135,29
(seiscentos e setenta e seis milhdes, cento e vinte e sete mil, cento e trinta e cinco reais e vinte e nove centavos), e na Secretaria de Educagdo Superior —
SESu/MEC, o valor de RS 311.293.832,17 (trezentos e onze milhdes, duzentos e noventa e trés mil oitocentos e trinta e dois reais e dezessete centavos), s3o
provenientes da década de 1990.

4.17. Desde 2016, a Setorial de Contabilidade do MEC tem adotado medidas para buscar solucionar as inconsisténcias, orientando e prestando auxilio as
unidades nos procedimentos para regularizagdo dos saldos.

4.18. No tocante aos Bens Mdveis e Imdveis, também tratados no Requerimento de Informagdo n2 3.163, de 2024, da Comissdo de Educagdo da Camara
dos Deputados (SEI n2 5155028), a SPO/SE/MEC, por intermédio da Setorial de Contabilidade do MEC, tem feito o0 acompanhamento de providéncias perante os
orgdos entidades da Administragdo Indireta, em face das medidas de aprimoramento nos sistemas de gerenciamento do patrimonio publico que estdo sendo
promovidas pelo Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGl), 6rgdo gestor do Sistema de Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da
Unido (SPIUnet), por meio da Secretaria de Patriménio da Unido (SPU/MGI) e do Sistema Integrado de Gestdo Patrimonial (Siads), por meio da Secretaria de
Gestdo e Inovacdo (Seges/MGlI), no &mbito da Administracdo Publica Federal.

4.19. A cronologia e o histdrico das providéncias referentes as inconsisténcias detectadas nos demonstrativos contabeis pela Setorial de Contabilidade
do MEC tém sido acompanhados e apresentados em relatérios, elaborados e publicados em atendimento a exigéncias do TCU e da STN, assim como no Relatério
Anual de Gestdo, disponiveis no site institucional do MEC: https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/transparencia-e-prestacao-de-contas.

4.20. ITENS CONFORME REQUERIMENTO n2 3.163 de 2024, da Comissado de Educagdo da Camara dos Deputados:

Sobre as indagages, objeto do Requerimento de Informagdo n2 3.163, de 2024, da Comissdo de Educagdo da Camara dos Deputados (SEI n2
5155028), acerca "informagdes sobre as Irregularidades apontadas no Relatério de Avaliagdo da Controladoria-Geral da Unido (CGU) referente ao exercicio de
2023.", apresentadas no Relatério da Controladoria-Geral da Unido (SEl n2 4875957), seguem abaixo os esclarecimentos pertinentes para cada questdo
formulada e as unidades gestoras responsaveis para prestar as informag&es, no ambito de suas competéncias, acerca do posicionamento atual das providéncias
em relagdo a cada item.

1. Quais medidas estdo sendo tomadas pelo Ministério da Educagdo para corrigir as distorgées contdbeis apontadas pela CGU? Solicitamos um plano de agdo
detalhado com prazos e resp jveis para a impl. ¢do das corretivas.

Hid,

Inicialmente, cabe salientar que o Ministério da Educagdo preza pela transparéncia e pela boa e regular aplicagdo dos recursos publicos, e que esta
Pasta tem ciéncia do teor do Relatério da Controladoria Geral da Unido da Unido (CGU) sobre a auditoria realizada no ambito da Administragdo Direta do MEC
em 2023, objeto do processo SEI 23123.003178/2024-05, Relatdrio (SEI n2 4875957), cujos apontamentos versam sobre assuntos dos quais o MEC tem ciéncia e
ja vem adotando medidas desde 2016 para solucionar as inconsisténcias, conforme informagdes apresentadas adiante na presente Nota Técnica.

Em relagdo ao apontamento feito no Relatdrio da CGU acerca de superavaliagdo nos Ativos do MEC, no montante de RS 2.747.699.875,46
nas Demonstracdes Contdbeis relativas a 31/12/2023, cabe esclarecer que parte desse montante, registrado no Balango Patrimonial da Subsecretaria de Gestdo
Administrativa - SGA/MEC (RS 676.127.135,29) e na Secretaria de Educagdo Superior — SESu/MEC (RS 311.293.832,17), sdo de valores provenientes da década de




1990, e se referem a saldos contabeis patrimoniais pendentes de conciliagdo e de baixa a ser realizada no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do
Governo Federal — Siafi; ndo se tratando, portanto, de “saldos orgamentarios e/ou financeiros” pendentes de execugdo”, ou mesmo de saldos remanescentes
decorrentes “de irregularidade/ilegalidade na aplicagdo de recursos”.

No tocante a boa e regular aplicagdo dos recursos publicos no ambito do MEC, para a consecugdo de todos os programas e projetos decorrentes
das politicas publicas a época (década de 1990), financiadas com recursos do Orcamento da Pasta, os saldos apontados tiveram toda a execugdo orgamentaria e
financeira concluida, restando, contudo, pendéncia de saldos contdbeis que ainda ndo tiveram a baixa/regularizagdo, ou a conciliagdo realizadas no Siafi por
envolver sistemas externos ao Ministério e agdes conjuntas com outras Pastas e Orgdos, conforme providéncias ja adotadas e em curso, apresentadas adiante
nesta Nota.

Mesmo com mudangas de governo, demandas urgentes e inadidveis como as da pandemia da Covid-19, entre outras, o MEC manteve o
engajamento com as questdes acima para a resolugdo das pendéncias no menor prazo possivel; estando, todas, portanto, em andamento.

Com o intuito de auxiliar as unidades nos procedimentos para regularizagdo dos saldos, a Setorial de Contabilidade do MEC tem tratado do
assunto em processos institucionais, criados especificamente para subsidiar e acompanhar as providéncias por essas unidades, como também feito a citagdo nos
seus relatdrios elaborados por exigéncia do TCU e da STN, e no Relatério Anual de Gestdo do Ministério, em cumprimento ao principio constitucional da
publicidade e da transparéncia na gestdo fiscal responsdvel.

As distorgdes apontadas pela CGU nas Demonstragdes Contdbeis relativas a 31/12/2023, na Administragdo Direta do MEC, estdo apresentadas no
Relatério de Auditoria (SEI n2 4875957).

sistemas internos e o Siafi, que tem ocasionado, respectivamente, a superavaliacdo (R$ 15,3 milhdes) e a subavaliacdo (R$ 10,4 milhdes) dos Ativos do MEC
e gerado distorgdes nas demonstragdes contabeis, especificamente no Balango Patrimonial, cabe mencionar que as providéncias para atualizagdo dos
registros/ajustes, conciliagdo/baixas de saldos a serem realizados entre os sistemas internos do MEC e os sistemas externos SIADS (gerenciado pela SEGES/MGI) e
SPIUnet (gerenciado pela SPU/MGI), que geram reflexo contébil no Siafi, estdo em andamento pelo MEC (SGA/SE/MEC, IBC e INES) e o MGI, 6rgdo central do
Sistema Estruturante SISG, responsavel pela gestdo dos dois sistemas de gerenciamento do patrimonio da Unido, Bens Imdveis (SPIUNET) e Bens Mdveis (SIADS).
- Secretaria de Gestdo e Inovagdo), cujas tratativas estdo em curso com todos os 6rgdos da Administragdo Publica Federal, inclusive no ambito do MEC.

salienta-se que a ndo realizagdo desses procedimentos pelas unidades gestoras do MEC ndo representa descuido com o patriménio publico, pois a reavaliagdo de
bens imdveis e o calculo da depreciagdo de bens mdveis envolvem procedimentos contdbeis patrimoniais a serem realizados em sistemas informatizados do
Srgdo central estruturante MGl, que envolvem agdes conjuntas entre as Pastas e Orgdos.

No caso dos Termos de Execu¢do Descentralizada (TED), também apontado pela CGU como um dos fatores de superavaliagdo dos Ativos do
MEC, conforme Relatério de Auditoria de 2023 (SEI n2 4875957), item: 2.1.1 Manutengdo indevida no Ativo de registros de créditos descentralizados por meio de
TED com prazos de andlises das prestagbes de contas vencidos, resultando em distorgdes de 1,7 bilhGes, cabe mencionar que os registros no Ativo decorrem de
novo roteiro contabil implementado no Siafi em 2019 pela STN, 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal, cuja rotina passou a contabilizar um direito
no Ativo (Adiantamento de TED — conta 11382.38.00) na UG Descentralizadora dos recursos em contrapartida de uma obrigagdo no Passivo (Transferéncias
Financeiras a Comprovar — conta contabil 21892.06.00) na UG Recebedora dos recursos. Diante disso, enquanto houver recursos pendentes de comprovagéo
pela UG recebedora, a UG descentralizadora permanecera com o registro do direito no Ativo na conta 11382.38.00 e a UG recebedora com o registro no Passivo
da obrigacdo de prestar contas na conta 21892.06.00. Nesse cendrio, cabe esclarecer que a regularizagdo da superavaliagdo do Ativo, conforme apontado no
Relatério da CGU, depende da baixa dos saldos no Siafi, cujo registro compete a CGSO/SPO/SE/MEC, somente ap6s a andlise e aprovacdo das prestacdes de
contas dos TEDs, pelas secretarias finalisticas envolvidas.

No tocante a distor¢do apontada pela CGU no Relatério de Auditoria de 2023 (SEI n2 4875957), no montante de de 1,7 bilhdes, esta Subsecretaria
de Planejamento e Orgamento (SPO/SE/MEC), apresenta adiante um breve histdrico das agbes realizadas em relagdo aos TEDs que se encontravam com a
vigéncia expirada.

Em novembro de 2022, a Subsecretaria de Planejamento e Or¢camento (SPO/SE/MEC) encaminhou Oficio-Circular as secretarias finalisticas do MEC

solicitando a elaboragdo de plano de agdo para sanar as pendéncias em relagdo aos TEDs com vigéncia expirada, no ambito das recomendagBes constantes da
Auditoria CGU n® 1112626 de 2022.

Em margo de 2023, em razdo da mudanga de gestdo, foram expedidos novos oficios as secretarias e subsecretarias responsaveis, informando-as
sobre a situagdo dos TEDs vencidos e solicitando a atualizagdo do plano de agao.

Em resposta, em dezembro de 2023, mais de 400 relatérios de cumprimento de objeto (RCOs) ja haviam sido analisados e aprovados, resultando
na baixa dos saldos na conta contabil 11382.38.00 - Adiantamento - Termo de Execuc¢io Descentralizada, no montante de mais de RS 899 milhdes. Ainda assim, a
SPO/SE/MEC, apds andlises e constando a persisténcia de TEDs pendentes de finalizagdo, encaminhou novos oficios visando dar continuidade a solugdo da
situagdo por completo.

Conjugando esforgos, a SPO/SE/MEC enviou Oficio para a Assessoria Especial de Controle Interno - MEC e, desde entdo, esta também acompanha
os esforgos das secretarias para sanar as pendéncias relacionadas a finalizagdo de TED que concentram as pactuagdes em governos anteriores.

Em agosto de 2024, novos oficios foram encaminhados com a lista dos TEDs com vigéncia expirada, para que as areas finalisticas procedessem com
a solugdo.

No dmbito da Auditoria 2023, foram levantados 1.179 TEDs pendentes de finalizagdo e consequente baixa de saldo em conta contébil no total de
RS 1.735.131.450,99. Cabe salientar que 76% desses TEDs referem-se a pactuacdes realizadas entre 2018 e 2022, conforme tabela 1.

Tabela 1

2013 5 27
2014 : 36
2015 : 17
2016 § 137
2017 : 71
2018 : 270
2019 § 211
2020 : 276 76%
2021 : 109
2022 25

Total Geral 1179

Até o final de agosto/2024, dos nimeros mencionados no paragrafo anterior, j4 constam devidamente analisados e aprovados pelas unidades
descentralizadoras 404 RCOs, culminando na baixa dos saldos na conta contdbil 11382.38.00 - Adiantamento - Termo de Execugdo Descentralizada, no montante
de RS 643.853.964,35.



A tabela 2 sintetiza a situagdo atual dos TEDs levantados no ambito da Auditoria CGU 2023, por gestor responsavel, tendo seu status alterado a
medida dos esforgos operacionais das equipes na apreciagdo dos passivos concomitantemente a implementagdo dos novos projetos e politicas.

Tabela 2

Situacdo TEDs - Dezembro 2023 (Auditoria)

Saldo na Conta Contabil -
: 113823800 - Dezembro 2023

Saldo Comprovados Saldo a Comprovar

Saldo na Conta Cont:
113823800 - Agosto 2]

Secretarias Finalisticas Valores Comprovados | Qtde TEDs

SEB 12 18.328.466,89 4 5.934.836,92 8 12.393.6
SESU 092 1.126.910.852,46 257 492.876.777,90 339 634.289.6
SECADI 19 4.184.616,49 10 3.197.451,95 9 1.054.6
SETEC 555 578.728.616,15 133 141.844.897,58 422 439.082.4

SGA 1 6.976.899,00 0 - 1 6.978.8

Total Geral 1179 1.735.131.450,99 643.853.964,35

OBS: a diferenca entre a soma de saldos COMPROVADOS + A COMPROVAR com o saldo de Dezembro 2023, refere-se a TEDs gue receberam financeiro, em 2024, para sjustes de saldo.

No caso dos saldos provenientes da década de 1990, registrados no Balango Patrimonial das Unidades Gestoras Executoras
150002 (SGA/SE/MEC) e 150011 (SESu/MEC), respectivamente, cabe mencionar que na UG 150002, o montante referia-se a Obras em Andamento decorrentes
da construcdo dos Centros de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente (CAICs) (RS 676.127.135,29), e na UG 150011, refere-se ao antigo Programa de Crédito
Educativo (Creduc) (R$ 311.293.832,17), também citados no Relatério Anual de Gestdo do Ministério: Creduc (desde 2015), CAIC (desde 2018).

No caso de Obras em Andamento — construgdo dos CAICs, o saldo apresentado no Balanco Patrimonial da SGA/SE/MEC, no montante de RS
675.429.309,50, ora registrado na conta contabil 12321.06.01 - Obras em Andamento, relacionado a construgdo de 444 Centros de Atengdo Integral a Crianga
(CAICs), foi baixado em 11/07/2024, pela SGA/SE/MEC (UG 150002/1), no Siafi, por meio do Documento Siafi Nota de Sistema (2024NS006713), com impacto no
més de julho/2024, com a seguinte descri¢do:

BAIXA CONTABIL DA CONTA 123210601 - OBRAS EM ANDAMENTO - CONTA CORRENTE IMSEPESP1 - VALOR DE R$ 675.429.309,50 - REF. BENS IMOVEIS CAIC S POR
NAO MAIS ATENDER AOS CRITERIOS DE ATIVO - DESRECONHECIMENTO EM RAZAO DO MEC NAO POSSUIR CONTROLE - AJUSTE DE EXERCICIOS ANTERIORES DE
BENS IMOVEIS. ATENDIMENTO AO RELATORIO DE AVALIAGAO - AAC MEC 1531038 - RECOMENDAGAO 1 (SEI 4968369 E 4968720). PROCESSO 23123.004166/2024-
90. (SEI n2 5051088).

Cabe pontuar que a baixa do saldo em questdo sanou a inconsisténcia/distor¢do relativa a superavaliagdo do Ativo N&o Circulante (Imobilizado) no
Balango Patrimonial do MEC, tendo sido informada no Relatério Contabil Consolidado do 22 trimestre de 2024 - Orgdo Superior MEC 26000, composto pelas
Demonstragbes Contabeis e Notas Explicativas, elaborado pela Setorial de Contabilidade do MEC, enviado para STN em 31/07/2024, mediante inclusdo no SIAFI
WEB.

No caso do Creduc - cabe esclarecer que a baixa/regularizagdo do saldo, apresentado no Balango Patrimonial da Secretaria de Educagdo Superior
(SESu), no montante de R$ 311.293.832,17, registrado na conta contabil 12231.00.00 - Empréstimos Concedidos depende de a¢des conjuntas entre a SESu/MEC
e o Fundo Nacional de Educagdo (FNDE), 6rgdo no ambito do MEC que passou a ser o érgdo gestor, como também agente operador do Fundo de Financiamento
do Estudante do Ensino Superior (FIES), programa que substituiu o antigo CREDUC, no dmbito do MEC, juntamente com a Caixa Econémica Federal
(Caixa), agente operador e financeiro. O assunto vem sendo objeto de acompanhamento pela SPO/SE/MEC, por intermédio da Setorial de Contabilidade do
MEC desde 2016.

No caso da Reavaliagdo de Bens Imdveis, que foi objeto de apontamento no Relatério da CGU (SEI n2 4875957), conforme item: "2.1.3 Falta de
reavaliagdo dos valores dos Bens de Uso Especial registrados no SPIUnet, resultando em distor¢ées contdbeis de valor", cabe esclarecer que o procedimento de
reavaliagdo depende de agdo conjunta com a Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) vinculada ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos
(MGI), que é o érgdo gestor do patrimdnio imobiliario dos 6rgdos da Administragdo Publica Federal, com sistema proprio unificado, denominado Sistema de

Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (SPIUNET).

Cabe ressaltar que a SPU/MGI, com vistas a uma evidencia¢do contabil mais realista dos imdveis com valores justos no SPIUNET, aprovou em 2024
um Plano de Melhorias da Contabilidade de Imdveis da Unido (PMCI), por meio da Portaria SPU/MGI n2 4.393, de 24/06/2024, e desenvolveu também para o
periodo de 2024 a 2026, o Plano Nacional de Avaliagdo de Imdveis (PNAV) para reavaliagdo de todos os imdveis da Unido. Diante disso, providéncias vém sendo
adotadas pela SPU/MGI desde o inicio de 2023, envolvendo agdo conjunta com todos os 6rgdos, inclusive no dmbito do MEC, promovendo a realizacdo de
reunides destinadas a orientar as unidades a adotarem as regularizages necessarias.

Em relacdo a distor¢do apontada pela CGU, que se refere a “reavaliagdo dos imdveis que estejam com a Data de Validade da Avaliagdo da
Utilizagdo expirada, adotando pardmetros oficiais e fidedignos, atualizando os valores contabilizados para o mais proximo possivel do valor justo desses imdveis,
nos termos do MCASP 99 edigéo e da NBC TSP n2 07, de acordo com as informagdes extraidas do referido Relatério de Auditoria, ha bens imdveis registrados no
6rgdo 26000 — Administragdo Direta do MEC que apresentam “prazo entre a Data de Avaliagdo da Utilizagdo em 31.12.2023 superior a cinco anos”. No relatério,
a CGU apresenta as informac¢des prestadas pelas Unidades Gestoras Executoras: SGA/SE/MEC, Instituto Nacional de Surdos (INES) e Instituto Benjamin
Constant (IBC) e menciona que as providéncias por essas unidades estdo sendo acompanhadas pelo préprio 6rgdo de controle desde 2022, conforme excerto do

recomendag¢do emitida no Gmbito da AACMEC/2022 13 (Ids e-Aud #1451787)". (grifo nosso).

Em relagdo a Administragdo Indireta do MEC, a competéncia para reavaliagdo dos imdveis que estejam "com a Data de Validade da Avaliagéo da
Utilizagdo expirada, nos termos do MCASP 92 edi¢do e da NBC TSP n2 07", é atribuida as unidades vinculadas ao MEC (autarquias, fundages e empresas
publicas), 6rgdos dotados de personalidade juridica propria e de autonomia administrativa e financeira outorgadas pelo Decreto-Lei n2 200, de 1967, e que
possuem seu proprio Rol de Responsaveis cadastrado no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal (Siafi) e com autorizagdo de acesso
aos sistemas informatizados do 6rgdo central dos Sistemas Estruturantes a que estejam vinculados. Além disso, as tratativas de auditorias da CGU no ambito da
Administragdo Indireta sdo acompanhadas pelos préprios 6rgdos no Sistema e-Aud.

No tocante as distor¢des apontadas pela CGU relativas a Bens Mdveis, apresentadas no Relatério (SEI n2 4875957) itens: "2.1.4 Divergéncias
entre os registros de bens mdveis no Siafi e nos sistemas de controles do Ministério (érgdo supervisor), ocasionando superavaliagéo do ativo em RS 15,3
milhGes";, 2.1.5 Diferencas entre os registros de depreciagbes de bens mdveis no Siafi das unidades diretas do MEC e no sistema interno SAP,
ocasionando subavaliagéio do ativo em RS 10,4 milhdes. e 2.1.6 Auséncia de deprecia¢do dos bens mdveis pelas unidades IBC e INES, gerando distor¢éio de valor
nas demonstragdes (grifos nossos), ), cabe mencionar que as distor¢des sdo relativas a auséncia de calculo da depreciacdo e da reavaliagdo de bens moveis,
procedimentos que dependem, entre outras providéncias, da implantagdo do Siads.

Nesse sentido, ressalta-se que o gerenciamento dos Bens Mdveis e o respectivo célculo da Depreciagdo no ambito dos 6rgdos da Administragdo
Publica Federal, esta em processo de migragdo para o novo sistema, centralizado e integrado ao Siafi, Siads, instituido pela Portaria do Ministério da Economia n2
232/2020, alterada pela Portaria ME n2 4.378/2022, que estava sob gestdo da Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Fazenda até 2022, quando foi
transferido para o MGI (Secretaria de Gestdo e Inovagdo — Seges). A Administragdo Direta do MEC ja fez adesdo ao referido sistema perante o Servigo de
Processamento Federal (Serpro). Em relagdo a Administragdo Indireta, as universidades, os institutos e as outras unidades vinculadas ao MEC estdo em fase
implantagdo do referido sistema, a qual se da por médulos, até a sua completa implantagao.



Em relacdo as divergéncias entre os registros de bens modveis no Siafi e nos sistemas de controles do Ministério, ocasionando,
respectivamente, superavaliagdo do Ativo em RS 15,3 milhdes, e subavaliagdo no montante de 10,4 milh8es, como também distorcdo nas demonstragées
contdbeis do MEC, especificamente no Balango Patrimonial do MEC, como mencionado anteriormente, o Relatério da CGU (SEI n2 4875957) traz as justificativas
e informagBes apresentadas pela SGA/SE/MEC, pelo INES e o IBC acerca das dificuldades para a implantagdo do Siads.

Em relagdo a Administra¢do Indireta do MEC, a competéncia para o reconhecimento, mensuragdo e avaliagdo de bens moéveis, a adogdo dos
procedimentos para implantagdo do SIADS, que é necessdria para realizagdo do calculo e registro da depreciagdo, é atribuida aos érgdos/entidades vinculados ao
MEC (autarquias, fundagdes e empresas publicas), 6rgdos dotados de personalidade juridica prépria e de autonomia administrativa e financeira outorgadas pelo
Decreto-Lei n2 200, de 1967, e que possuem seu proprio Rol de Responsaveis cadastrado no Siafi e com autorizagdo de acesso aos sistemas informatizados do
orgdo central dos Sistemas Estruturantes a que estejam vinculados.

Cabe mencionar que o acompanhamento da adesdo pelos drgdos ao SIADS e as divergéncias relacionadas a depreciagdo de bens moveis
verificadas no SIAFI, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do MEC, sdo mencionados trimestralmente no Relatério Contabil Consolidado, composto pelas
Demonstragdes Contdbeis e Notas Explicativas, elaborado pela Setorial de Contabilidade do MEC, enviado para STN mediante inclusdo no SIAFI WEB. A
SPO/SE/MEC, por intermédio da Setorial de Contabilidade do MEC, orienta os 117 érgdos vinculados quanto aos procedimentos para as devidas regularizacdes.

2. Qual é a situagdo atual da reavaliagdo de imdveis de uso especial registrados no SPIUNet? Pedimos informagées sobre os processos de reavaliagdo e as
Jjustificativas para eventuais atrasos ou omissoes.

Em relagdo a “reavaliagdo dos imdveis que estejam com a Data de Validade da Avaliagdo da Utilizagdo expirada, adotando parametros oficiais e
fidedignos, atualizando os valores contabilizados para o mais préximo possivel do valor justo desses imdveis, nos termos do MCASP 92 edi¢do e da NBC TSP n?
07”, de acordo com as informagdes extraidas do Relatério de Auditoria da CGU 2023 (SEI n2 4875957), item "2.1.3 - Falta de reavaliagdo dos valores dos Bens de
Uso Especial registrados no SPIUnet", ha bens iméveis registrados no érgdo 26000 — Administragdo Direta do MEC que apresentam “prazo entre a Data de
Avalia¢do da Utilizagdo em 31.12.2023 superior a cinco anos”. No relatério, a CGU apresenta as informagdes prestadas pelas unidades SGA/MEC, INES e IBC e traz
o seguinte o esclarecimento: “...como o assunto tratado neste item ja foi apontado anteriormente, as providéncias para o saneamento serdo acompanhadas por
meio da recomendagdo emitida no Gmbito da AACMEC/2022 13 (Ids e-Aud #1451787 (SEI MEC n2 4058819)". (grifo nosso).

Sobre o assunto, vale ressaltar que a Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério de Gestdo e Inovagdo em Servigos Publicos (SPU/MGI)
aprovou em 2024 um Plano de Melhorias da Contabilidade de Imdveis da Unido (PMCI), por meio da Portaria SPU/MGI n2 4.393, de 24/06/2024, e desenvolveu
também para o periodo de 2024 a 2026, o Plano Nacional de Avaliacdo de Imdveis (PNAV) para reavaliagdo de todos os imdveis da Unido, com vistas a uma
evidenciagdo contabil mais realista dos imdveis com valores justos nos sistemas da SPU/MGI. Nesse sentido, providéncias vém sendo adotadas pela SPU/MGI
desde o inicio de 2023, envolvendo agdo conjunta com todos os 6rgdos, inclusive no ambito do MEC, promovendo a realizagdo de reunides destinadas a orientar
as unidades a adotarem as regularizagdes necessarias.

3. Quais sdo os critérios utilizados pelo Ministério para o reconhecimento e agdo de bens moveis e il is? Solicitamos uma explicagdo sobre as
divergéncias apontadas pela CGU e as medidas adotadas para corrigir essas questdes.

O reconhecimento e mensuragdo de Bens Moveis e Imdveis sdo pautados nos procedimentos previstos no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP), na Parte Il - Procedimentos Contadbeis Patrimoniais, itens 11.2 (Reconhecimento) e 11.3 (Mensuragdo) disponivel no site do Tesouro
Nacional: https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2024/26

Com base no MCASP e em normas dos Orgdos Estruturantes, a STN edita normativos com procedimentos técnicos e operacionais que conduzem a
contabilizagdo no Siafi, normas estas de aplicabilidade para todos os érgdos da Administragdo Publica Federal, tratados no Manual Siafi em Macrofungdes
especificas por assunto.

Para os Bens Imdveis, o assunto é tratado na Macrofungdo 02.03.44, que consolida os procedimentos com base nas normas emanadas da
SPU/MGI, 6rgdo gestor do patriménio imobilidrio da Unido. Sdo elas:

a) Instrugdo Normativa da Secretaria de Patriménio da Unido - SPU/ME n2 67, de 20 de setembro de 2022. Dispbe sobre as diretrizes de
avaliagdo dos imdveis da Unido ou de seu interesse, bem como define os parametros técnicos para cobranga em razdo de sua utilizagdo.

b) Portaria Conjunta SPU/STN ne 10, de 4 de julho de 2023. Dispde sobre os procedimentos e requisitos gerais para a mensuragdo, atualizacdo,
reavaliagdo e depreciagdo de bens iméveis da Unido, das autarquias e das fundagdes publicas federais, a serem cadastrados nos sistemas
corporativos da Secretaria de Patriménio da Unido.

Para os Bens Moveis, os procedimentos estdo descritos na Macrofungdo 02.03.43, com base no MCASP. As diretrizes para o calculo da
Depreciacdo estdo descritas na Macrofungdo 02.03.30, e para a reavaliagdo e redugdo ao valor recuperavel, estdo descritas na Macrofung¢do 02.03.35, disponiveis
no enderego (https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/cosis/manuais/siafi)

Os critérios utilizados pelo MEC para reconhecimento e mensuragdo de seus bens méveis e imdveis sdo os mesmos adotados para os demais
orgdos da Administragdo Publica Federal, conforme definicGes e metodologias transcritas abaixo, extraidas das Macrofungdes citadas acima:

Macrofungdo 02.03.44 — Bens Iméveis
5.1 — RECONHECIMENTO

5.1.1 - Para o reconhecimento de bens iméveis no Ativo Imobilizado o bem a ser registrado deve satisfazer integralmente aos seguintes quesitos:

a) Ser um recurso controlado pela entidade no presente;

b) Ser origindrio de um evento passado, e;

c) Seu custo ou valor justo deve ser mensurado de maneira confidvel.

5.1.1.1 - Para ser considerado como recurso o bem imével deve ser capaz de gerar beneficios econdmicos ou possuir potencial de servigos.

5.1.1.2 - O controle do bem imdvel envolve a capacidade da entidade em utilizar este recurso (ou controlar o uso por terceiros) no tempo presente, de modo que haja
a geragdo do potencial de servigos ou dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos.

5.1.1.3 - Embora os indicadores listados a seguir ndo sejam conclusivos

sobre a existéncia do controle, sua identificagdo e anélise podem subsidiar essa decisdo:

a) Propriedade legal;

b) Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

c) Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos; ou

d) A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso.

5.1.1.4 - Ao ter como origem um evento passado o reconhecimento do bem imdvel deve decorrer de transagdes com ou sem contraprestagdo como, por exemplo,
compras por meio de transagdes comerciais e doagdes realizadas por terceiros em favor da entidade publica.

5.1.2 - O reconhecimento contabil do bem imdvel deve ser efetuado com base em documentos que descrevam e indiquem o valor da transagdo como, por exemplo,
escritura publica ou documento equivalente.

5.1.3 - Para o reconhecimento contabil de bens imdveis, incentiva-se a utilizagdo de documentos registrados em Cartério de Registro de Iméveis, tendo em vista que o
registro cartorario comprova de forma efetiva a propriedade do bem imdvel e seu efetivo controle pela entidade, conforme dispde o Art. 1.245, da Lei n? 10.406, de 10
de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

5.1.3.1 - Configurada a propriedade descrita no subitem anterior, fica caracterizada a existéncia de um ativo a ser reconhecido, pois o proprietario possui a faculdade
de usar, gozar e dispor do bem imdvel, bem como o direito de reavé-lo do poder de quem quer que injustamente o possua ou detenha.

5.1.4 - Os bens imoéveis, cuja demarcagdo, posse ou propriedade esteja sendo discutida administrativa ou judicialmente, ndo deverdo ser reconhecidos como ativos.
5.1.4.1 - Os bens referidos no subitem anterior deverdo ser registrados em contas de controle (classes 7 e 8) e evidenciados em notas explicativas como ativos
contingentes, caso seja provavel o ingresso de recursos sob a forma de beneficios econémicos ou potencial de servigos.

5.3 - MENSURAGAO APOS O RECONHECIMENTO INICIAL

5.3.1 - Apds o reconhecimento inicial do bem imével no Ativo Imobilizado, e desde que o bem possua vida util limitada, a entidade deve reconhecer a depreciagdo
sistematica durante esse periodo, salvo excegdes expressamente consignadas.



5.3.1.1 - As diretrizes para o célculo e reconhecimento da depreciagdo de bens iméveis estdo descritas na Portaria Conjunta STN/SPU n2 10, de 04 de julho de 2023, e
no Procedimento (Macrofung&o) 02.03.30 - DEPRECIACAO, AMORTIZAGAO E EXAUSTAO NA ADM. DIR. UNIAO, AUT. E FUND do Manual SIAFI.

5.3.2 - Com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de geragdo de beneficios econdmicos ou potenciais de servigos pelo bem imdvel, orienta-se que a
entidade adote a reavaliagdo e a redugdo ao valor recuperavel.

5.3.2.1 - As diretrizes para a realizagdo, apuragdo e reconhecimento da reavaliagdo, bem como da redugdo ao valor recuperdvel de bens imdveis, estdo descritas na
Instrucdo Normativa da SPU n? 67, de 20 de setembro de 2022, e no Procedimento (Macrofung&o) 02.03.35 - REAVALIACAO E REDUCAO AO VALOR RECUPERAVEL.

8 - DISPOSICOES TRANSITORIAS

8.1 — Até que o novo sistema informatizado de gestdo de bens iméveis da Unido esteja em operagdo, os registros de bens iméveis de uso especial no SIAFI serdo
realizados de acordo com o disposto nos subitens seguintes:

8.1.1 - Registro no SIAFI

8.1.1.1 - O registro no SIAFI sera efetivado on-line através do SPIUnet de acordo com a classificagdo de imdveis, na conta do grupo Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUNET - 12321.01.00.

8.1.1.6 - Integragdo SIAFI X SPIUnet:

a) As contas do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no SPIUNET apresentardo, no SIAFI, os saldos constantes do Sistema de Gerenciamento dos
Iméveis de Uso Especial da Unido - SPIUnet.

b) As eventuais divergéncias encontradas deverdo ser ajustadas no préprio SPIUnet.

c) As Unidades Gestoras deverdo verificar a existéncia de eventuais saldos em duplicidade constantes do grupo 12321.01.00 — Bens de Uso Especial Registrados no
SPIUNET, em relagdo as demais contas do Imobilizado, devendo realizar a respectiva baixa conforme indicado nos itens 8.1.1.4 e 8.1.1.5. (grifo nosso)

Macrofungdo 02.03.43 — Bens Méveis
5.1 — RECONHECIMENTO
5.1.1 - Para o reconhecimento de bens mdveis no Ativo Imobilizado o bem a ser registrado deve satisfazer integralmente aos seguintes quesitos:
a) Ser um recurso controlado pela entidade no presente, e;
b) Ser origindrio de um evento passado.
5.1.1.1 - Para ser considerado como recurso o bem moével deve ser capaz de gerar beneficios econdmicos ou possuir potencial de servigos.

5.1.1.2 - O controle do bem mével envolve a capacidade da entidade em utilizar este recurso (ou controlar o uso por terceiros) no tempo presente, de modo que haja a
geragdo do potencial de servigos ou dos beneficios econémicos originados do recurso para o cumprimento dos seus objetivos.

5.1.1.3 - Embora os indicadores listados a seguir ndo sejam conclusivos sobre a existéncia do controle, sua identificagdo e analise podem subsidiar essa decisdo:
a) Propriedade legal;
b) Acesso ao recurso ou a capacidade de negar ou restringir o acesso a esses;

c) Meios que assegurem que o recurso seja utilizado para alcangar os seus objetivos; ou
d) A existéncia de direito legitimo ao potencial de servigos ou a capacidade para gerar os beneficios econdmicos advindos do recurso.

5.1.1.4 - Ao ter como origem um evento passado o reconhecimento do bem mével deve decorrer de transagdes com ou sem contraprestagdo como, por exemplo,
compras por meio de transagbes comerciais e doagdes realizadas por terceiros em favor da entidade publica.

5.2 - MENSURAGAO INICIAL

5.2.1 - Os bens moveis, inclusive os gastos adicionais ou complementares, deverdo ser reconhecidos inicialmente com base no seu valor de aquisi¢do, produgdo ou
construgdo, ou seja, pelo seu custo.

5.2.1.1 - O custo de um bem mdvel compreende os seguintes elementos:
a) Prego de aquisi¢do, acrescido de impostos de importagdo e tributos ndo recuperaveis sobre a compra, depois de deduzidos os descontos comerciais e abatimentos;

b) Quaisquer custos diretamente atribuiveis para colocar o bem no local e condi¢do necessérios para o mesmo ser capaz de funcionar na forma pretendida pela
administracdo.

5.2.1.2 - No caso de compras com pagamentos a prazo, e desde que tal prazo exceda os prazos normais de crédito, a diferenga entre o prego equivalente a vista e o
total dos pagamentos deve ser reconhecida como despesa (variagdo patrimonial diminutiva) com juros durante o periodo do crédito.

5.2.1.3 - O reconhecimento dos custos no valor contdbil de um bem mdvel cessa quando o item estd no local e nas condigdes operacionais pretendidas pela
Administragdo.

5.2.1.4 - Os custos incorridos no uso ou na transferéncia ou reinstalagdo de um bem mdével ndo sdo incluidos no seu valor contabil, como, por exemplo, os custos
incorridos durante o periodo em que o ativo ainda ndo estd sendo utilizado ou esta sendo operado a uma capacidade inferior a sua capacidade total.

5.2.1.5 - Os gastos posteriores a aquisi¢cdo ou ao registro de bem mdvel devem ser incorporados ao valor desse ativo quando houver possibilidade de geragdo de
beneficios econdmicos ou potenciais de servigos (melhoria ou adigdo complementar significativa). Qualquer outro gasto que ndo gere beneficios econémicos ou
potencial de servigos deve ser reconhecido como despesa (variagdo patrimonial diminutiva) do periodo em que seja incorrido.

5.2.1.6 - Uma melhoria ocorre em consequéncia do aumento de vida Util do bem do ativo, do incremento em sua capacidade produtiva, ou da diminuig¢do do custo
operacional. Desse modo, uma melhoria pode envolver uma substituigdo de partes do bem ou ser resultante de uma reforma significativa.

5.2.1.7 - As adigbes complementares, por sua vez, ndo envolvem substituigdes, mas aumentam o tamanho fisico do ativo por meio de expansdo, extensdo, etc., e
geralmente sdo agregadas ao valor contébil do bem.

5.2.1.8 - Ocorrendo o aumento da expectativa de geragdo de beneficios econdmicos ou potencial de servigos, conforme tratado na primeira parte do subitem 5.2.1.5,
o valor contdbil de eventuais pegas substituidas deve ser baixado. Exemplo: substituicdo da placa de meméria de um computador por outra de maior capacidade de
armazenamento e processamento.

5.2.2 - Os bens moéveis obtidos a titulo gratuito devem ser registrados pelo valor justo na data de sua aquisi¢do, baseado na avaliagdo obtida em procedimentos
técnicos ou valor patrimonial definido nos termos da doag&o.

5.2.2.1 - N3o existindo transag¢des de mercado comparaveis de um ativo, o valor justo do bem sé pode ser mensurado com seguranga se:

a) a variabilidade da faixa de estimativas de valor justo razoavel ndo for significativa para tal ativo; ou
b) as probabilidades de varias estimativas, dentro dessa faixa, puderem ser razoavelmente avaliadas e utilizadas na mensuragdo.

5.2.3 - Caso o bem mdvel seja adquirido por meio de permuta por ativo ndo monetdrio, ou combinagdo de ativos monetarios e ndo monetarios, deve ser mensurado
pelo valor justo a ndo ser que:

a) a operagdo de permuta ndo tenha natureza comercial; ou
b) o valor justo do ativo recebido e do ativo cedido ndo possa ser mensurado com seguranga.

5.2.3.1 — No caso do subitem anterior, o ativo adquirido devera ser mensurado pelo valor justo mesmo que a entidade ndo consiga dar baixa imediata ao ativo cedido.
5.2.3.2 - Se o ativo adquirido ndo for mensuravel ao valor justo, seu custo é determinado pelo valor contébil do ativo cedido.
5.3 - MENSURAGAO APOS O RECONHECIMENTO INICIAL

5.3.1 - Apds o reconhecimento inicial do bem mével no Ativo Imobilizado, e desde que o bem possua vida util limitada, a entidade deve reconhecer a depreciagdo
sistematica durante esse periodo, salvo excegBes expressamente consignadas.

5.3.1.1 - As diretrizes para o calculo e reconhecimento da depreciacdo estdo descritas no Procedimento 02.03.30 - DEPRECIACAO, AMORTIZAGCAO E EXAUSTAO NA
ADM. DIR. UNIAO, AUT. E FUND.

5.3.2 - Com o objetivo de refletir adequadamente a expectativa de geragdo de beneficios econdmicos ou potenciais de servigos pelo bem movel, orienta-se que a
entidade adote a reavaliagdo e a redugdo ao valor recuperavel, conforme o caso.

5.3.2.1 - As diretrizes para realizagdo e apuragdo da reavaliagio, bem como da redugdo ao valor recuperavel, estdo descritas no Procedimento 02.03.35 —
REAVALIAGAO E REDUGAO AO VALOR RECUPERAVEL.



Em relagdo a mensuracdo de bens mdveis e imdveis, acerca dos apontamentos da CGU referentes a falta de reavaliagdo de bens imdveis e a
auséncia de calculo da depreciagdo de bens mdveis, conforme ja mencionado, os procedimentos a serem adotados pelas unidades gestoras do MEC relativos a
reavaliagdo de bens imdveis e o célculo da depreciagdo de bens mdveis envolvem procedimentos contdbeis patrimoniais a serem realizados em sistemas
informatizados do érgdo central estruturante MGl, que envolvem agdes conjuntas entre as Pastas e Orgdos. Os apontamentos detalhados sobre os bens moveis e
imoveis constam dos itens 1 e 2.

4. Como o Ministério da Educacéo estd garantindo a conformidade e a preciséo dos Relatérios de Cumprimento do Objeto (RCO) referentes aos recursos

. o, PRPSr)

transferidos via TED? Solicitamos um esclarecimento sobre os procedi 0s para gurar a JZ e a precisdo desses relatorios.

No dmbito das competéncias da SPO/SE/MEC seguem os procedimentos dispostos nas respostas aos itens 1 e 2.

8rio? Solicil uma

5) Qual é a estimativa de impacto financeiro das distor¢ées identificadas pela CGU no orcamento e nas operagdes do
detalhada dos impactos e as medidas adotadas para mitigar os riscos associados.

Em relagdo as distor¢des apontadas pela CGU nas Demonstragdes Contabeis relativas a 31/12/2023, na Administragdo Direta do
MEC, apresentadas no Relatdrio de Auditoria (SEI n2 4875957), acerca da superavaliacdo do Ativo no montante de RS 2,7 bilhdes, como dito anteriormente, o
MEC preza pela transparéncia, e pela boa e regular aplicacdo dos recursos publicos, e que esta Pasta tem ciéncia do teor do Relatério da Controladoria Geral da
Unido da Unido (CGU) sobre a auditoria realizada no dmbito da Administragdo Direta do MEC em 2023, Relatério de Auditoria (SEI n2 4875957), cujos
apontamentos versam sobre assuntos dos quais o MEC tem ciéncia e ja vem adotando medidas desde a década passada para solucionar as inconsisténcias.

No tocante a indagagdo sobre o "impacto financeiro das distor¢bes identificadas pela CGU no or¢camento do MEC", acerca da superavaliagdo nos
Ativos do MEC, cabe frisar que a distor¢do apontada pela CGU tem montante de RS 2,7 bilhdes nas demonstracdes contébeis do MEC, detalhados no escopo do
Relatério de Auditoria, e refere-se a saldos contdbeis patrimoniais pendentes de conciliagio e de baixa a ser realizada no Siafi; ndo se tratam,
portanto, de “saldos orcamentdrios e/ou financeiros” pendentes de execu¢do”, ou mesmo de saldos remanescentes decorrentes “de irregularidade/ilegalidade
na aplicacdo de recursos”.

Em relagdo as medidas adotadas para mitigar e solucionar as distor¢des nas Demonstragdes Contdbeis relativas a 31/12/2023 apresentadas no
Relatdrio de Auditoria (SEI n2 4875957), os itens 1 e 2, trazem, respectivamente, o histérico das providéncias j4 adotadas e em curso para sanar cada distor¢do
apontada pela CGU, como também as medidas que dependem de agBes conjuntas de outras pastas no caso dos bens imdveis e imoveis.

5. CONCLUSAO

5.1. No ambito das atribuigdes e do papel que lhe incumbe desempenhar como Setorial de Contabilidade de Orgdo Superior, no sentido de prestar
assisténcia, orienta¢do e apoio técnico aos ordenadores de despesa dos 6rgdos/entidades e unidades vinculadas a este Ministério, nos termos da Lei n2 10.180,
de 2001, do Decreto n2 6.976, de 2009, do Regimento Interno aprovado pela Portaria MEC n2 1.022, de 2013 e do Decreto n2 11.691, de 2023, a SPO/SE/MEC
tem agido de forma proativa e efetiva perante os 6rgdos/entidades e unidades vinculadas levando ao conhecimento destes as inconsisténcias detectadas e
prestando as informagdes necessarias para subsidiar a regularizagdo, conforme processos constituidos especificamente para acompanhar as providéncias,
inclusive, de grande parte dos casos que foram objeto de apontamento no Relatério de Auditoria da CGU.

5.2. A SPO/SE/MEC faz, ainda, o acompanhamento das recomendagbes dos dérgdos de controle interno e externo, para fins de apresentagdo nos
relatérios da Setorial de Contabilidade do MEC, que sdo elaborados por exigéncia do Tribunal de Contas da Unido e da Secretaria do Tesouro Nacional.

5.3. Conforme as normas que regem os Sistemas Estruturantes referenciadas nesta Nota Técnica, os érgdos setoriais dos Sistemas de Planejamento e
Orgamento Federal, de Administragdo Financeira Federal e de Contabilidade Federal, ndo possuem competéncia normativa, faculdade ou prerrogativas para a
pratica de atos de gestdo, como execugdo orgcamentaria, financeira ou patrimonial/contabil, em cumprimento ao principio geral de controle interno da
segregacao de fungdes, que separa, por servidores distintos, as fungGes de autorizagdo, aprovagao, execug¢ao, controle e contabilidade. A pratica de atos de
gestdo compete aos agentes publicos incumbidos e investidos das respectivas fung@es, conforme disposto no Decreto-Lei n2 200, de 1967 e no Decreto n2
93.872, de 1986, quais sejam: o ordenador de despesas e o gestor financeiro.

5.4. No tocante aos registros de baixa/ajustes de saldos/valores pendentes de regularizagdo, a decisdo sobre casos individuais compete, em principio, a
instancias em nivel de execugdo, especialmente aos servigos de natureza local, ja que estdo em contato com os fatos produzidos e com o publico afetado pela
atividade, conforme Decreto-Lei n2 200, de 1967, que preceitua que as atividades no ambito da Administracdo Federal devem ser amplamente descentralizadas,
inclusive dentro dos quadros da prépria Administragdo Federal (art. 10).

5.5. Dessa forma, acerca das indagacGes tratadas no Requerimento de Informagdo n2 3.163, de 2024, da Comissao de Educa¢do da Camara dos
Deputados (SEI n2 5155028), sobre as distor¢des nas Demonstracdes Contabeis relativas a 31/12/2023 nas contas do Ministério da Educacdo, objeto do Relatério
de Auditoria da CGU na Administragdo Direta do MEC, a manifestacdo a respeito da elaboragdo plano de ag¢do detalhado com prazos e responsdveis para a
implementagdo das medidas corretivas, abordada no Item 1 do Requerimento, cabe a cada Unidade Gestora Executora responsavel.

5.6. Nesse sentido, em atendimento ao Oficio Circular N2 463/2024/ASPAR/GM/GM-MEC, de 23/08/2024 (SEI n2 5163223) da Assessoria Parlamentar
do MEC, e considerando que a Auditoria da CGU realizada em 2023 se deu no ambito da Administracdo Direta do MEC, a SPO/SE/MEC apresentou, para cada
item do Requerimento, o resumo das medidas adotadas pelo MEC em relagdo aos apontamentos constantes do Relatério da CGU (SEI n2 4875957) objeto de
acompanhamento pela Setorial de Contabilidade do MEC, e referenciou as Unidades Gestoras Executoras responsaveis por prestar as informagdes, no ambito de
suas competéncias, acerca do posicionamento atual das providéncias, tratativas e medidas implementadas em relacdo a cada item, quais sejam: SGA/MEC,
secretarias finalisticas/MEC envolvidas, INES/MEC e IBC/MEC, conforme o assunto.

Assinam esta Nota Técnica:

Erildo Alves Machado - CRC DF 004272/0-8

Juciane Pereira da Silva - CRC DF 020361/0-9

Lara Cristina Caixéta Machado de Lima - CRC DF 15049/0

Ndcia Ferreira da Silva - CRC DF 010702/0-6 (Coordenadora de Contabilidade e Custos - CGF/SPO/SE/MEC)

A consideracéo superior do Subsecretario de Planejamento e Orgamento.

ANDRE LUIZ VALENTE MAYRINK

Coordenador-Geral de Finangas



EVILEN CAMPOS
Coordenadora-Geral de Suporte a Gestdo Orgamentdria

De acordo, encaminhe-se a Secretaria-Executiva, com vistas a Assessoria de Assuntos Parlamentares e Federativos.

ADALTON ROCHA DE MATOS

Subsecretério de Planejamento e Orgamento

Documento assinado eletronicamente por Adalton Rocha de Matos, Subsecretario(a) de Planejamento e Orcamento, em 08/11/2024, as 17:35, conforme
hordrio oficial de Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educag&o.

Documento assinado eletronicamente por André Luiz Valente Mayrink, Coordenador(a)-Geral, em 08/11/2024, as 18:06, conforme hordrio oficial de Brasilia,
com fundamento da Portaria n? 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Evilen Campos, Coordenador(a)-Geral, em 08/11/2024, as 18:08, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Lara Cristina Caixeta Machado de Lima, Chefe de Divisdo, em 08/11/2024, as 18:36, conforme hordrio oficial de
Brasilia, com fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagao.

Documento assinado eletronicamente por Nucia Ferreira da Silva, Coordenador(a), em 08/11/2024, as 20:02, conforme hordrio oficial de Brasilia, com
fundamento da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Documento assinado eletronicamente por Juciane Pereira da Silva, Servidor(a), em 11/11/2024, as 08:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educag&o.

Documento assinado eletronicamente por Erildo Alves Machado, Servidor(a), em 11/11/2024, as 11:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento
da Portaria n2 1.042/2015 do Ministério da Educagdo.

Referéncia: Processo n2 23123.006020/2024-89 SEI n2 5369283



