CAMARA DOS DEPUTADOS

PROJETO DE LEI N.° 3.909, DE 2024

(Da Sra. Juliana Cardoso)

Estabelece regras especificas para a protecdo dos direitos autorais dos
povos indigenas sobre seus grafismos e pinturas.

DESPACHO:
AS COMISSOES DE

CULTURA;

DA AMAZONIA E DOS POVOS ORIGINARIOS E TRADICIONAIS E
CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA (ART. 54 RICD)

APRECIACAO:
Proposicao Sujeita a Apreciacdo Conclusiva pelas Comissoes - Art. 24 1|

PUBLICACAO INICIAL
Art. 137, caput - RICD
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024
(Da Sra. JULIANA CARDOSO)

Estabelece regras especificas para a
protecdo dos direitos autorais dos povos
indigenas sobre seus grafismos e pinturas.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece regras especificas para a protecao
dos direitos autorais dos povos indigenas sobre seus grafismos e pinturas.

Art. 2° Os grafismos e pinturas indigenas sdo reconhecidos
como propriedade intelectual coletiva do povo indigena que os criou e 0s
mantém, independentemente de identificacdo de autoria individual.

Paragrafo unico. Para efeitos desta lei, entende-se por
grafismo ou pintura indigena a obra de arte visual criada tradicionalmente por
membros dos povos indigenas, tais como desenhos, pinturas, simbolos,
padrdes e outros ornamentos de significado cultural e ancestral.

Art. 3° A utilizacdo da obra, por quaisquer modalidades,
depende de autorizagao prévia, expressa e informada da comunidade indigena
autora, de acordo com seus usos, costumes e tradicoes.

Paragrafo unico. A comprovagcdo da autorizagdo prévia,
expressa e informada podera ocorrer, a critério da populagao indigena, pelos
seguintes instrumentos:

| - assinatura de termo de consentimento;
Il - registro audiovisual do consentimento; ou
[l — parecer do 6rgéao oficial competente.

Art. 4° Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI
participara das negociagdes de contratos e autorizagbes de uso e cessdo de
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direito autoral, no ambito de sua competéncia e atendendo aos interesses
indigenas, sempre que solicitada.

§ 1° O exercicio de direitos autorais pelos povos indigenas
titulares independe de atuacao, parecer, autorizacdo ou qualquer outra medida
administrativa da Fundag&o Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI.

§ 2° O registro do patriménio material e imaterial indigena no
orgao nacional competente € recomendavel, previamente a autorizagdo e
cessao do uso de criagdes indigenas por outros interessados, mas nao impede
0 gozo dos direitos de autor a qualquer tempo.

§ 3° Copia ou exemplar do material coletado nas atividades
acompanhadas pela Fundagao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI, desde
gue consentidos pelos titulares do direito, ficardo a disposi¢cao da Coordenacéao
Geral de Documentagao da FUNAI para fins de registro e acompanhamento.

Art. 5° O intercambio e a difusao de obras intelectuais entre as
populagdes indigenas para seu proprio beneficio e baseados em seus usos,
costumes e tradi¢gdes sao isentos das obrigagcdes desta Lei.

Art. 6° Aplica-se a Lei n° 9.610, de 1998, supletiva e
subsidiariamente.

Art. 7° Esta lei entra em vigor na data da publicagao.

JUSTIFICATIVA

A producédo cultural indigena € extremamente diversificada e
rica, refletindo a vasta gama de povos e tradi¢gées existentes ao redor do Brasil
e do mundo. Essas expressdes culturais podem incluir arte visual (como
pinturas, esculturas e grafismos), musica, dancga, vestimentas, praticas
cerimoniais, narrativas orais (contos, lendas, mitos) e conhecimentos
associados a natureza, como os medicinais e agricolas.
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Apesar disso, leis tradicionais sobre propriedade intelectual
nem sempre conseguem oferecer uma adequada protecdo as obras
intelectuais produzidas pelos povos indigenas, garantindo a estas populagdes
pertinente participagao e retribuicdo por suas producgdes.

Um exemplo da necessidade de realizar adaptagbes aos
sistemas tradicionais foi a aprovacéo por este Congresso da Lei n® 13.123, de
2015. A norma buscou conceituar e proteger o conhecimento tradicional
associado ao patriménio genético brasileiro bem como garantir aos povos
indigenas o direito de perceber beneficios em virtude da exploragdo econémica
deste conhecimento por terceiros. O presente projeto de lei, em sentido similar,
busca adaptar o sistema de protecdo autoral sobre grafismos as praticas
culturais indigenas, assegurando a eles algum tipo de remuneragdo e
participacao.

As leis tradicionais de direitos autorais sao geralmente
baseadas na nogao de autoria individual e na propriedade privada de obras. No
entanto, muitos elementos culturais indigenas, incluindo grafismos e pinturas,
sdo considerados de propriedade coletiva da comunidade, sendo o resultado
de conhecimento e pratica transmitidos ao longo de geragdes. Atribuir direitos a
um unico autor é frequentemente impraticavel e contrario a maneira como
essas obras sdo entendidas e mantidas pelas comunidades indigenas.

Considerado este contexto, lembro de um caso que chegou a
gerar bastante polémica no Brasil, exatamente em virtude da discrepancia
entre a lei autoral tradicional e a concepgcao coletiva de propriedade sobre
grafismo indigena. Trata-se de uma campanha publicitaria realizada pela
Alpargatas que usou o grafismo dos povos do Alto Xingu em uma colegéo das
sandalias havaianas. Na ocasido, embora a empresa tivesse assinado um
contrato de cessao de direitos com o autor dos desenhos utilizados nas
sandalias, que pertencia a etnia Xingu, surgiu forte discussdo sobre a
legitimidade dele para assinar a cessao de direitos, pois ndo era o cacique da
tribo.

Do ponto de Vvista estritamente formal, n&o houve
descumprimento a lei. Apesar disso, o procedimento adotado ndo deixou de se
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revelar discrepante com as regras, usos e costumes da populagdo do Alto
Xingu.

Nao se desconhece ainda a Portaria n° 177 da Funai,
instrumento infralegal mediante o qual o érgéo busca tratar dos direitos autorais
dos povos indigenas. No entanto, a portaria ndo pode chegar ao ponto de
estabelecer a natureza coletiva dos grafismos e pinturas indigenas, o que
formalmente contraria o que esta disposto na lei autoral em vigor.

Além disso, a protecdo das obras intelectuais indigenas
constitui matéria a exigir edigao de lei, tal como ja fizeram paises como a Nova
Zeléndia e o Panama.

Considerando que a aprovacdo do Projeto de Lei que
estabelece regras especificas para a prote¢cao dos direitos autorais dos povos
indigenas sobre seus grafismos e pinturas € mais um gesto decisivo para a
valorizacao e proteg¢do dos povos indigenas no Brasil. Pois a produgéo cultural
indigena é extremamente diversificada e rica, refletindo a vasta gama de povos
e tradigdes existentes ao redor do Brasil e do mundo.

Diante do exposto, e considerando a relevancia da presente
proposta, contamos com o apoio das deputadas e dos deputados para a
aprovacgao deste projeto de lei.

Sala das sessoes, 10 de outubro de 2024.

JULIANA CARDOSO
Deputada Federal PT/SP
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