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CAMARA DOS DEPUTADOS
Gabinete da Deputada Federal Ana Paula Lima (PT/SC)

COMISSAO DE PREVIDENCIA, ASSISTENCIA SOCIAL,
INFANCIA, ADOLESCENCIA E FAMILIA

PROJETO DE LEI N° 168, DE 2021

| - RELATORIO

Altera o inciso | e acrescenta paragrafo
unico ao artigo 2° da Lei n° 8.242, de 12 de
outubro de 1991, a fim de redefinir a
competéncia do Conselho Nacional dos
Direitos da Crianga e do Adolescente
(Conanda).

Autora: Deputada CHRIS TONIETTO
Relatora: Deputada ANA PAULA LIMA

Trata-se de Projeto que prevé a alteragao do inciso | do artigo

2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991, a fim de redefinir a competéncia

do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda),

fazendo cessar sua atuagao normativa, tornando-a precipuamente consultiva.

O Projeto também pretende acrescentar o paragrafo unico ao

artigo 2° da referida Lei, estabelecendo vedagdo ao exercicio, de qualquer

forma, da competéncia normativa pelo Conanda.

Na Justificagédo, a Autora argumenta que, por ser um 6rgao nao

composto por representantes eleitos, a atuagdo normativa do Conanda seria

inadequada, uma vez que, conforme a Constituicdo Federal, apenas os

representantes eleitos possuem legitimidade para exercer o poder normativo.

A Parlamentar defende, também, que a mudancga proposta visa

a um maior alinhamento entre as politicas publicas e o Governo Federal,
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garantindo maior coeréncia politica e estratégica na execugao das politicas de
protecdo a crianga e ao adolescente. Assim, pelo fato de ser um érgéo
colegiado e vinculado a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ndo deveria dispor de competéncia normativa autbnoma, mas

meramente consultiva.

O Projeto foi distribuido as Comissées de Previdéncia,
Assisténcia Social, Infancia, Adolescéncia e Familia; e Constituicdo e Justica e
de Cidadania (art. 54 do Regimento Interno da Cémara dos Deputados —
RICD).

A apreciagao da proposicao € conclusiva pelas Comissdes e
seu regime de tramitacédo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il, e art. 151,

inciso Ill, ambos do RICD.

No prazo regimental, n&do foram oferecidas emendas ao
Projeto, nesta Comissdo de Previdéncia, Assisténcia Social, Infancia,

Adolescéncia e Familia.

E o Relatorio.

Il -VOTO DA RELATORA

A proposta de transformar o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianga e do Adolescente (Conanda) em um 6rgao exclusivamente consultivo,
removendo suas competéncias normativas, apresenta fragilidades em seus
pressupostos e pode ser rejeitada com base em premissas juridicas e
institucionais que destacam a importancia do seu papel normativo, de modo
que qualquer alteragdo em suas competéncias deve ser promovida com

extrema cautela.

Embora o texto argumente que apenas representantes eleitos
pelo povo possam exercer competéncia normativa, o Conanda nao exerce

poder legislativo, mas sim competéncia normativa técnica. Diversos conselhos,
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como o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS)', o Conselho
Nacional de Educagdo (CNE)> e o Conselho Nacional de Transito
(CONTRAN)?, tém o papel de regulamentar politicas publicas em areas

especificas, o que é uma pratica consolidada em regimes democraticos.

Esses o6rgédos tém competéncia infralegal, ou seja,
regulamentam politicas publicas de acordo com as necessidades especificas
da area de atuacdo, em complemento ao Poder Legislativo, garantindo que
politicas publicas sejam implementadas de forma técnica e eficaz,
especialmente em areas complexas como os direitos da crianca e do

adolescente.

Essa funcdo também é amplamente utilizada por agéncias
reguladoras que lidam com questdes técnicas e complexas, como saude e
meio ambiente. O Conanda, ao exercer competéncia normativa, ndo usurpa a
funcdo legislativa, mas atua para garantir que as politicas publicas sejam
aplicadas de forma técnica e especifica. Essa pratica permite o
aprofundamento adequado em assuntos especificos e a gestdo técnica,
garantindo-se, com a expertise de conselhos especializados, o desempenho de

um papel crucial na formulacado e implementacao de politicas publicas eficazes.

Além disso, conselhos como o Conanda exercem uma funcao
de controle social e atuacdo participativa, assegurando que as normas e
diretrizes sejam elaboradas de forma colaborativa e plural, o que é um valor
democratico fundamental. Sob esta 6tica, o argumento de que os membros do

Conanda ndo sao eleitos pelo povo falha ao deixar de reconhecer a

' “Art. 18. Compete ao Conselho Nacional de Assisténcia Social: Il - normatizar as agbes e regular a

prestagado de servicos de natureza publica e privada no campo da assisténcia social.” Lei n® 8.742, de 7
de dezembro de 1993. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8742compilado.htm.
Acesso em 10 out. 2024.

2 “Art. 7° O Conselho Nacional de Educagdo, composto pelas Camaras de Educagdo Basica e de
Educacédo Superior, tera atribuicbes normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de
Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a assegurar a participagdo da sociedade no
aperfeicoamento da educagéo nacional.” Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de 1961. Disponivel em: https://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L4024compilado.htm. Acesso em 10 out. 2024.

3 “Art. 7° Compdem o Sistema Nacional de Transito os seguintes 6rgdos e entidades: | - o Conselho
Nacional de Transito - CONTRAN, coordenador do Sistema e 6rgdo maximo normativo e consultivo.”
Cédigo de Transito Brasileiro, Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9503compilado.htm. Acesso em 10 out. 2024.
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importancia da participacao social qualificada no processo de formulacao de
politicas publicas, haja vista que o Conanda é composto por representantes do
governo e da sociedade civil, incluindo ONGs, movimentos sociais e
instituicbes que tém atuacdo direta e experiéncia na defesa dos direitos da
crianga e do adolescente. Tal composicdo garante que o Conselho reuna
conhecimento especializado e uma visdo diversa e profunda sobre as

necessidades dos representados.

A pluralidade de vozes no Conanda fortalece a elaboragao de
politicas publicas mais inclusivas e representativas, que refletem as reais
demandas da sociedade civil. A presenga de setores técnicos e organizacoes
especializadas impede que o Conselho seja capturado por interesses
exclusivamente politicos ou por grupos que nao compreendem plenamente a

realidade das criangas e dos adolescentes no Brasil.

Transformar o Conanda em um 6rgdo meramente consultivo
reduziria significativamente a sua capacidade de influenciar diretamente na
criacdo de normas e regulamentos voltados a protecdo dos direitos
infantojuvenis. Ao enfraquecer a representatividade qualificada, o Projeto de
Lei pode resultar em politicas publicas menos eficazes e mais sujeitas a
variagdes politicas de curto prazo, ao invés de serem construidas sobre uma

base técnica e participativa.

Vale ressaltar que o Conanda € um dos principais 6rgaos
responsaveis por garantir a aplicacdo do Estatuto da Criangca e do
Adolescente (ECA), instituido pela Lei n° 8.069, de 1990, que estabelece o
principio da protecao integral e trata criangas e adolescentes como sujeitos
plenos de direitos, com prioridade absoluta nas politicas publicas. Ou seja, ao
retirar do Conanda a capacidade normativa, o PL compromete diretamente a
implementagao de politicas que garantam a protecéo integral. A competéncia
normativa do Conanda permite que ele crie diretrizes especificas para a

execucao do ECA em diferentes contextos e realidades.
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Esse papel é especialmente relevante, pois as criangas e
adolescentes, sendo sujeitos em desenvolvimento, tém necessidades
particulares que exigem uma regulacao detalhada e especializada. Com a
extirpacdo da competéncia normativa, o Estado ficaria menos preparado para
reagir de forma agil e eficaz as demandas emergentes de protegdo da infancia
e adolescéncia, comprometendo a efetividade das politicas publicas voltadas a

esses grupos vulneraveis.

Em relacdo ao alinhamento estratégico e politico com o
Governo Federal, frise-se que o referido alinhamento nao deve ser politico,
mas técnico. O texto do PL argumenta que transformar o Conanda em um
orgao consultivo facilitaria o alinhamento com o Governo Federal. No entanto,
negligencia o fato de que 6érgaos normativos auténomos sao, por defini¢ao,
projetados para atuar com base em critérios técnicos e especializados; ndo

simplesmente para seguir as orientagdes politicas do governo.

A independéncia técnica é um pilar fundamental na gestao de
politicas publicas voltadas a direitos humanos, particularmente no caso de
grupos vulneraveis como criangas e adolescentes. A autonomia normativa do
Conanda garante que suas decisdes sejam baseadas em estudos, evidéncias e
experiéncia pratica, ao invés de meramente refletir as orientagcbes politicas ou

econdmicas de um governo especifico.

Esse modelo de autonomia ndo so protege a elaboragdo de
politicas publicas da interferéncia politica indevida, mas também assegura a
continuidade e a coeréncia das agdes governamentais em prol da infancia,
independentemente de mudancas de governo. Ao enfraquecer o carater
normativo do Conanda, o Projeto pode acarretar uma politizagdo excessiva das
decisdes e, consequentemente, politicas publicas menos focadas nas reais

necessidades das criancas e adolescentes.

Ademais, a Autora cita o art. 49, inciso Xl, da Constituicao
Federal, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia exclusiva de zelar

pela preservagdao de sua competéncia legislativa. Entretanto, esse dispositivo
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nao impede a criacdo de 6rgdos com competéncia normativa infralegal,

como € o caso do Conanda.

Inclusive, a Constituicao prevé a possibilidade de que 6rgaos
especializados, conselhos e agéncias reguladoras emitam normas no ambito
de sua competéncia técnica, sempre em consonancia com as leis vigentes.
Esses conselhos ndo fazem leis, apenas regulamentam a aplicagdo de
politicas publicas dentro de suas respectivas areas, baseando-se em diretrizes
legais previamente estabelecidas pelo Congresso Nacional. A regulamentacao
emitida pelo Conanda, portanto, n&do viola o principio da separagao dos
Poderes, mas sim complementa o trabalho do Legislativo e do Executivo,

garantindo que as normas sejam aplicadas de maneira adequada e eficiente.

Diante de tantos impasses, nota-se que, ao invés da supressao
de competéncias do Conanda, o cenario atual aponta para a necessidade de
ampliagdo de sua atuagao, incorporando-se novas areas de relevancia, como
as pautas ambientais e de sustentabilidade, visto que os desafios relacionados
as mudangas climaticas e aos seus impactos diretos e indiretos sobre criangas
e adolescentes, especialmente nas comunidades mais vulneraveis, demandam

atencgdo urgente.

As mudangas climaticas representam, atualmente, um dos
maiores desafios globais, afetando ndo apenas o meio ambiente, mas também
a saude, a seguranga alimentar e o bem-estar da populagdo. Criangas e
adolescentes estdo entre os grupos mais vulneraveis a esses impactos,
sofrendo de forma desproporcional com problemas como poluicdo, ondas de
calor, contaminacdo da agua e do solo, escassez de recursos hidricos e
desastres naturais. Essa exposi¢cao precoce compromete o desenvolvimento
fisico e mental desses jovens, além de intensificar desigualdades sociais ja

existentes.

Garantir a protegao dessa parcela da populagcédo no contexto de
adaptagao e mitigagdo as mudangas climaticas € essencial para assegurar seu

direito a um ambiente saudavel, seguro e sustentavel, conforme os principios
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de protecédo integral estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA).

Sendo assim, tendo em vista que retirar a competéncia
normativa do Conanda enfraqueceria a sua capacidade de cumprir seu papel
constitucional e infralegal, resultando em uma diminui¢cdo da proteg¢ao oferecida
a criangas e adolescentes, deixamos de acolher esse aspecto especifico da

proposta.

No entanto, considerando que a Ementa restringe o alcance da
proposicao para a finalidade de “redefinir a competéncia” do Conanda,
oferecemos, nesta oportunidade, o acréscimo de um inciso Xl ao mesmo art.
2° da Lei n° 8.242, de 1991, cujo conteudo esta alinhado com os campos
tematicos desta Comisséo, na medida em que trata de “elaborar e implementar
acdes voltadas a educacdo ambiental e a adaptacédo das politicas de protecao
infantil aos impactos das mudancgas climaticas, assegurando o direito de

criancas e adolescentes a um ambiente saudavel e sustentavel”.

Essa ampliacao fortalecera a atuagao normativa do Conanda e
incluira a educacdao ambiental como sua pauta prioritaria de acéo, alinhando o

Conselho aos desafios atuais.

Pelo exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei n°

168, de 2021, na forma do Substitutivo anexo.
Sala das Comissdes, em de novembro de 2024.

ANA PAULA LIMA
Deputada Federal PT/SC
Vice-Lider do Gov. na CD

Relatora
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 168, DE 2021

Altera a Lei n° 8.242, de 12 de outubro
de 1991, a fim de redefinir a competéncia do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (Conanda) para a
elaboragcdo e a implementacédo de acgdes
voltadas a educacdo ambiental e a
adaptacao das politicas publicas de protegao
infantii  aos impactos das mudancgas
climaticas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o inciso Xl ao artigo 2° da Lei n°
8.242, de 12 de outubro de 1991, a fim de redefinir a competéncia do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Conanda) para a
elaboracdo e implementacdo de agdes voltadas a educacdo ambiental e a
adaptacdo das politicas publicas de protecdo infantii aos impactos das

mudancas climaticas.

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 8.242, de 12 de outubro de 1991,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

Xl - elaborar e implementar acdes voltadas a educacao
ambiental e a adaptagao das politicas de protecao infantil aos

impactos das mudancgas climaticas, assegurando o direito de

criancas e adolescentes a um ambiente saudavel e

*CD245181219400 %

sustentavel.” (NR)
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data da sua publicagao.

Sala das Comissoes, em de novembro de 2024.

ANA PAULA LIMA
Deputada Federal PT/SC
Vice-Lider do Gov. na CD

Relatora
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