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PROJETO DE LEI N° 6.012, DE 2023

Altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio
de 2020, e a Lei n° 12.087, de 11 de
novembro de 2009, para assegurar que 0s
recursos do Programa Nacional de Apoio as
Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (Pronampe) sejam permanentes, e da
outras providéncias.

Autor: Senado Federal - Esperidido Amin
Relator: Deputado AFONSO MOTTA

| - RELATORIO

O Projeto de Lei n° 6.012, de 2023, de autoria do ilustre
Senador Esperidido Amin, altera a Lei n°® 13.999, de 18 de maio de 2020, e a
Lei n® 12.087, de 11 de novembro de 2009, para assegurar que 0s recursos do
Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

(Pronampe) sejam permanentes.

O Pronampe foi instituido pela Lei n°® 13.999, de 2020, com o
objetivo de garantir crédito emergencial as microempresas e empresas de

pequeno porte durante a pandemia da Covid-19. Em que pese o Programa ter

sido tornado permanente pela Lei n® 14.161, de 2021, ainda restou nas Leis n°
13.999, de 2020, e n° 14.161, de 2021, dispositivos que previam a
descontinuidade do Fundo Garantidor de Operagdes (FGO) para prestagéao de

garantias no ambito do Pronampe.

*CD249657921600 =%

Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD249657921600

X X .
-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Afonso Motta



Nesse sentido, com base na legislacdo vigente, a partir de
2025, os recursos do FGO serao destinados para financiamento do Programa
‘Pé-de-Meia” ou devolvidos a Unido para pagamento da divida publica de

responsabilidade do Tesouro Nacional.

O projeto advindo do Senado Federal pretende evitar a
descontinuidade do Pronampe com a manutengdo do FGO como fundo
garantidor do Programa, definindo que, no minimo, 50% dos recursos daquele
fundo sejam destinados ao Pronampe e o restante ao Programa “Pé-de-Meia”,
de modo a viabilizar ambas as politicas publicas, que s&o igualmente

meritorias.

Além disso, o projeto autoriza a Unido, nos termos de
regulamento, a aumentar a sua participagdo no FGO para a cobertura de
operagdes contratadas no ambito do Pronampe até o limite do valor total das
dotagdes incluidas ou acrescidas por emendas parlamentares com essa
finalidade na lei orgcamentaria anual, independentemente do Ilimite de

integralizacao estabelecido para a Unido pela legislagao vigente.

O projeto também possibilita que os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios, bem como entidades do setor privado, celebrem convénios
com a entidade administradora do FGO, no caso o Banco do Brasil, com o
objetivo de incentivar o desenvolvimento das microempresas e empresas de

pequeno porte em sua respectiva area de atuacéo.

Por fim, o projeto determina que o FGO devera integralizar
cotas no Fundo de Incentivo a Permanéncia no Ensino Médio (Fipem) no
montante de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais) de modo a
possibilitar a destinagdo de recursos financeiros para a concessdo dos

incentivos no @mbito do Programa “Pé-de-Meia”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Industria, Comércio e
Servigos; de Finangas e Tributacdo e de Constituigdo e Justica e de Cidadania,

tendo sido aprovado requerimento de urgéncia para apreciagdo em Plenario.

E o relatério.
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I.1. Adequagao orcamentario-financeira

O Regimento Interno da Camara dos Deputados (RI, arts. 32,

Apresentacdo: 19/11/2024 16:33:49.720 - PLEN

X, “h”, e 53, Il) e a Norma Interna da Comissao de Finangas e Tributagao (NI

CFT) definem que o exame de compatibilidade ou adequacao se fara por meio
da analise da conformidade da proposicdo com o plano plurianual, a lei de
diretrizes orcamentarias e o orcamento anual. Além disso, a NI/CFT prescreve
que também nortearao a analise outras normas pertinentes a receita e despesa
publicas. Sao consideradas como outras normas, especialmente, a
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF (Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000).

O art. 1°, §1°, da NI/CFT define como compativel “a proposi¢cao
que ndo conflite com as normas do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgamentarias, da lei orcamentaria anual e das demais disposi¢ées legais em
vigor’ e como adequada “a proposicdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei

orgcamentaria anual’.

O PL n° 6.012, de 2023, ndo implica aumento de despesa
publica. Tampouco verifica-se afronta a LDO para 2024 (Lei n°14.791, de
2023), Plano Plurianual 2024-2027 (Lei n° 14.802, de 2024) e a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 2000) e a legislacao

financeira e orcamentaria.

Il.1. Pressupostos de constitucionalidade

Observamos que inexiste qualquer objecdo quanto aos

pressupostos de constitucionalidade.

A proposigdo atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribuicbes do Congresso

Nacional e a legitimacdo de iniciativa parlamentar, nos exatos termos dos
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artigos 24, 48 e 61, todos da Constituicdo Federal.
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No que respeita a constitucionalidade material, também ha

harmonia entre as alteragdes propostas com as disposi¢gdes da Lei Maior.

by

Em relacdo a juridicidade da matéria, o projeto se revela
adequado. O meio escolhido € apropriado para atingir o objetivo pretendido. O
respectivo conteudo possui os atributos exigidos de uma norma juridica
(novidade, abstragdo, generalidade, imperatividade e coercibilidade) e se

mostra harmdnico com os principios gerais do Direito.

No tocante a técnica legislativa, a proposi¢gdo se amolda aos
preceitos da Lei Complementar n°® 95, de 1998, que dispde sobre a elaboragéo,

alteracao e consolidacao das leis.

11.2. Mérito

Quanto ao mérito, € inegavel os beneficios econdmicos e
sociais que o Pronampe trouxe para o Pais desde a sua criagdo. Apenas em
2023, os empréstimos pelo Pronampe somaram R$ 33,8 bilhdes, sendo que a
Caixa Econbmica Federal e o Banco do Brasil foram os bancos que mais
concederam crédito por meio do Programa, com R$ 8 bilhdes e R$ 7,3 bilhdes,
respectivamente. Juntas, as duas instituicdes financeiras realizaram 194,5 mil

operacodes de crédito no ambito do Programa em 2023.

A descontinuidade do Pronampe a partir do ano que vem traria
efeitos negativos na economia e na saude financeira das micro e pequenas
empresas. Sem politicas publicas crediticias como o Pronampe, os micro e
pequenos empresarios teriam uma maior dificuldade de acesso a crédito e,
provavelmente, um impacto negativo em de seus negocios por nao terem

capital proprio suficiente para financiar suas atividades.

Nesse sentido, entendemos meritéria a proposta constante do
PL n°6.012, de 2023.

11.3. Conclusédo do voto

Ante o exposto, no ambito da Comissao de Industria, Comércio e

Servigos, somos pela aprovagao do Projeto de 6.012, de 2023.
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Na Comissdao de Finangas e Tributagdo, somos pela nao
implicagao financeira ou orgamentaria da matéria em aumento ou diminuigao
da receita e da despesa publica, ndo cabendo pronunciamento quanto a sua
adequacao financeira ou orgamentaria, e, no merito, pela aprovagéao do Projeto
de Lei 6.012, de 2023.

Na Comissao de Constituicao e Justica e de Cidadania, somos
pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°6.012, de 2023.

Sala das Sessoes, em de de 2024.

Deputado AFONSO MOTTA
Relator
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