COMISSAO DE VIAGAO E TRANSPORTES

PROJETO DE LEI N° 4.233, DE 2023

Institui 0 pagamento das passagens do sistema de
transporte publico coletivo por meio de PIX e cdédigo
eletrbnico QR, pagamento instantaneo autorizado pelo
Banco Central do Brasil e da outras providéncias.

Autor: Deputado MARCOS TAVARES
Relator: Deputado NETO CARLETTO
| - RELATORIO

O projeto em analise, de autoria do Deputado Marcos Tavares, institui o
pagamento das passagens do sistema de transporte publico coletivo por meio
de PIX e cddigo eletrbnico QR, pagamento instantaneo autorizado pelo Banco
Central do Brasil. De acordo com a proposta, esse meio de pagamento aplica-
se ao transporte por Onibus, trem, metrd, balsa e outros modos de transporte
publico.

Relata o Autor que o “pagamento por PIX é o meio mais utilizado na
contemporaneidade, tendo em vista que o seu surgimento facilitou e muito a
vida da populagao brasileira, por ser um meio rapido e gratuito de transferéncia
bancaria”. Além da praticidade, argumenta que tal meio de pagamento “diminui
a circulagao de dinheiro, o que dificulta o cometimento de roubos e furtos e
colabora com a segurancga da coletividade”.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Viacao e Transportes (CVT),
de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC), as ultimas duas apenas para analise de adequacao financeira ou
orcamentaria e de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa,
respectivamente, conforme art. 54 do Regimento Interno da Camara dos
Deputados (RICD).

A apreciagao do projeto é conclusiva pelas Comissdes e seu regime de
tramitagdo é ordinario, conforme o art. 24, inciso Il e art. 151, inciso Ill, ambos
do RICD.

Nesta Comissao, ndo foi apresentada emenda.
E o relatorio.
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O projeto em analise institui o0 pagamento das passagens do sistema de
transporte publico coletivo por meio de Pix e cddigo eletrénico QR, pagamento
instantaneo autorizado pelo Banco Central do Brasil.

De fato, foi enorme a contribuicao trazida pelo Pix. Além de incentivar a
eletronizagdo do mercado de pagamentos, teve importancia para a inclusao
financeira de nossa populagao.

Ademais, como bem relatado pelo Autor da proposta, esse meio de
pagamento contribui para a seguranga publica, ja que “diminui a circulagéo de
dinheiro, o que dificulta o cometimento de roubos e furtos”.

Assim, ndo resta duvida de que solugdes de bilhetagem eletrénica, como
a ora analisada, devem ser incorporadas em nosso sistema de transporte
publico coletivo, de modo a promover o bem-estar de seus usuarios.

Apesar disso, devemos lembrar que os sistemas de transporte publico
coletivo de passageiros sdo regidos por legislagdes especificas, dentro da
competéncia constitucional da cada membro da Federagdo - Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

E importante observar que essa competéncia constitucional deve estar
claramente definida, evitando que um ente invada a competéncia de outro ente.

Essas competéncias estao definidas nos artigos 21 e 24 da Constituicéo
Federal. Ja as Constituicdes Estaduais e Leis Organicas Municipais detalham
as suas competéncias para respectivas esferas legais.

Nesse sentido, cabe a Administracdo Direta, em cada nivel da
federagdo, dentro de sua competéncia constitucional, organizar e prestar o
respectivo servigo de transporte publico coletivo visando atender os interesses
do cidadao.

No caso do transporte coletivo urbano, essa competéncia constitucional
€ claramente observada na atribuicdo do Municipio, prevista no artigo 30 inciso
V da CF, na qual o constituinte de 1988 estabeleceu que cabe a este ente
federativo organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concess&o ou
permissao, os servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial.

Em 2012, foi sancionada a Lei n° 12.587, que instituiu a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana, onde foram estabelecidos os principios e diretrizes para
a regulagdo dos servigos de transporte publico coletivo, bem como as
atribui¢cdes dos entes federados afetos, respeitando a autonomia constitucional
de cada um integrante do pacto federativo.

Observa-se que independente das atribuigdes a cargo do ente federativo
responsavel por um servigo de transporte pubico previstos na legislagao citada,
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€ garantido a este regulamentar outros procedimentos inerentes e
caracteristicos do servigco publico sob a sua responsabilidade, como o
planejamento operacional das linhas, as caracteristicas da frota de veiculos a
ser utilizada, os prazos para cumprimento de obrigacdées pelos operadores do
servigo, bem como os procedimentos de pagamento da tarifa pelo usuario, que
podem ser por bilhetagem/ arrecadagéao eletrénica, de modo a permitir o efetivo
controle da receita arrecadada pelo poder publico concedente.

Diante disso a presente proposta legislativa deve ser apreciada sob o
prisma no atendimento as necessidades dos usuarios do servigo, bem como
sobre o0s procedimentos operacionais do servico de transporte publico
estabelecidos por cada ente federativo competente.

A Lei n° 12.587, de 2012, traz no seu artigo 8° que a politica tarifaria do
servigo de transporte publico coletivo € orientada por algumas diretrizes, entre
as quais, o “incentivo a utilizacao de créditos eletrénicos tarifarios”.

Dessa forma, entendo que o dispositivo supra citado possa ser alterado
visando atender a presente proposta legislativa, face similaridade com o mérito
em discusséo.

Para tanto, acredito que os entes federativos, responsaveis pelos seus
servicos de transporte publico coletivo, possam permitir o pagamento da tarifa
por meios eletrénicos por aproximagéo, o que certamente englobaria todos os
procedimentos de pagamento disponiveis a sociedade, englobando cartdes
eletrbnicos smart card, aplicativos de celulares, leitura por QRCode e
pagamento instantaneo por PIX.

Face o exposto, concordamos, portanto, com a meritéria medida
apresentada.

Sugerimos, no entanto, que sua incorporagao no ordenamento juridico
federal seja realizada por meio da alteragdo da Lei n°® 12.587, de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, mais
especificamente no artigo 8°

Diante do exposto, no que cabe a esta Comissao analisar, somos pela
APROVACAO do Projeto de Lei n° 4.233, de 2023, na forma do substitutivo
anexo.

Sala da Comisséo, em de de 2024.

Deputado NETO CARLETTO

Relator

COMISSAO DE VIACAO E TRANSPORTES
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 4.233, DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 2012, Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para estabelecer a diretriz de incentivo ao
pagamento da tarifa do transporte publico coletivo com

creditos eletrénicos por aproximagao.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para estabelecer a diretriz
de incentivo ao pagamento da tarifa do transporte publico coletivo, com créditos

eletrénicos por aproximacgao.

Art. 2° O inciso X do art. 8° da Lei n° 12.587, de 2012, passa a vigorar com a

seguinte redagéao:

X - incentivo a utilizagao de créditos eletrbnicos tarifarios, inclusive o pagamento da

tarifa por aproximacao.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apés decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

Sala da Comissao, em de de 2024.

Deputado NETO CARLETTO

Relator
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